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PRESIDENCIA MUNICIPAL - VALLE DE SANTIAGO, GTO.

El Ciudadano Ingeniero Alejandro Alanis Chavez, Presidente Municipal
de Valle de Santiago, a los habitantes del mismo hago saber:

Que el Ayuntamiento que presido en ejercicio de las facultades que le
confieren los articulos 115 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 117 fraccion Il de la Constitucidn Politica del
Estado de Guanajuato; 76 fraccion Il, inciso a), 77 fracciones |y VI, 101y
103 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; 42y 58
del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; en
la Quincuagésima Sesion Ordinaria de fecha 04 cuatro de octubre de
2021 dos mil veintiuno, aprobd:

ACUERDO:

Unico: De manera UNANIME, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 58, fracciones IX y X del Codigo Territorial para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, SE APRUEBA el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Valle de
Santiago Visién 2045, en los siguientes términos:
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Relevancia del programa

Conscientes de la relevancia de contar con instrumentos que generen o establezcan las bases para un desarrollo
municipal sustentable con visién de largo plazo, el ayuntamiento de Valle de Santiago, Guanajuato, a través de/
Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN), ha promovido el desarrolfo de los diferentes instrumentos que en
conjunto constituyen el Sistema Municipal de Planeacién. En este contexto la planeacién territorial constituye una
herramienta fundamental para la adecuada gestién y ordenamiento de los diferentes elementos, humanos y
naturales que se distribuyen en el territorio municipal.

Para tal efecto, el Articulo 40 del Cédigo Territorial para el Estado y lo Municipios de Guanajuato determina los
instrumentos a considerar, de los cuéles en materia de planeacién municipal, los programas municipales referidos
en el inciso 1V, constituyen el instrumento rector de la planeacién urbana y territorial para cada municipio del estado.
Para tal efecto, el ayuntamiento en coordinacién con el Instituto Municipal de Planeacién de Valle de Santiago
determinaron como prioridad, actualizar su instrumento rector de planeacién territorial municipal, denominado
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Valle de Santiago, Guanajuato
(PMDUOET), instrumento que se construye mediante un proceso metodolégico integral y que contiene los
objetivos, lineamientos, estrategias y metas mas relevantes para el desarrollo sustentable municipal.

ElI PMDUQOET responde a las politicas publicas tanto en materia de ordenamiento ecolégico del territorio,
contribuyendo a mejorar el medio ambiental, dando pauta al equilibrio ecolégico y estableciendo las bases para
mejorar la calidad de vida de la poblacién; asi como en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
contribuyendo a la planeacién y regulacién de la Fundacién, Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los
Centros de Poblacién, asi como a la ocupacién y utilizacién racional del territorio como base espacial de las
estrategias de desarrollo socioeconémico y la preservacién ambiental, constituyendo un instrumento con una visién
integral de los sistemas Ecolégico-Territorial, Urbano-Social y Econémico.

Bajo esta nueva visién de integralidad, el PMDUOET promoveré un modelo de ordenamiento sustentable del
territorio, sustentado en mecanismos juridicos y métodos de investigacién aplicada desarrollados de manera
integral y equitativa, integrando los tres instrumentos de planeacion territorial (Programa de desarrollo urbano,
Programa de ordenamiento ecolégico y Programa de ordenamiento territorial) en un tunico instrumento que tendré
por objeto la gestion territorial y su planeacioén a largo plazo.

EI PMDUOET cuenta con una estructura que contempla la integracién de las dimensiones ambiental, urbana y
territorial del desarrollo municipal, estableciendo una zonificacién territorial, que incluye lineamientos para una
adecuada gestién del territorio, que a su vez determina los usos y destinos del suelo, ordenando asi a los
asentamientos humanos y sus actividades.

Cabe destacar que al ser el PMDUQOET el instrumento rector para el aprovechamjento del territorio, y dado que en
este existen miltiples poseedores de este, su construccién se realiza de manera consensada y bajo un enfoque
que integra una amplia participacién de la ciudadania durante todo el proceso de desarrollo del proyecto. Misma
que se realizé mediante talleres, entrevistas a actores clave, encuestas, entre otros mecanismos de participacién
en los que los habitantes de Valle de Santiago aportarén y darén seguimiento a dicha visién de largo plazo.

Objetivos del PMDUOET

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento ecolégico Territorial, tiene como principal objetivo:

“Orientar la planeacién con visién de largo plazo del desarrollo territorial del municipio mediante la integracién y
adecuacién de enfoques, métodos y procedimientos que contribuyan a traducir las politicas de desarrofio en
acciones concretas para resolver las probleméticas especificas que experimenta el territorio municipal, en
consideracién de la dinémica funcional de los asentamientos humanos, de la definicién de las condiciones para la
equidad social, asi como de la seguridad de la poblacién ante los fenémenos naturales y el uso sustentable de los
recursos naturales.”

Si bien este instrumento constituye el eje rector de la planeacién estratégica territorial del municipio, su formulacién
debe considerar los planteamientos del Plan Municipal de Desarrollo 2040 y sus estrategias y lineas de accién
estarén articuladas con los objetivos y metas de la Agenda 2030 para ef desarrollo sostenible. De esta manera lo
que se pretende con el PMDUQET es la territorializacion de las metas, estrategias y lineas de accion del PMD
2040 y la propuesta de otras que fomenten el cumplimiento de la Agenda 2030 de acuerdo con los temas que son
objeto del presente instrumento.
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En este sentido, e/ PMDUOET de Valle de Santiago, Guanajuato, orientara las actividades econdémicas, los
asentamientos humanos y armonizando con los ecosistemas naturales; con el fin de mejorar y operar las acciones
mediante una programacion a favor del desarrollo de sus habitantes, atendiendo las principales problematicas y
conflictos ambientales, urbanos y territoriales identificados en el municipio, mismos que se encuentran integrados
en una Agenda municipal, la cual debera fungir como base para la construccién del Modelo de Ordenamiento
sustentable del Territorio y que debera aterrizar las acciones de los diferentes ejes hacia las diferentes regiones
del municipio.

Agenda ambiental -urbana - territorial

El principal objetivo de la agenda ambiental urbana territorial es la identificacién de las problemaéticas relativas a
los fendémenos del aprovechamiento de los recursos naturales, la urbanizacién y la ocupacién territorial de los
diferentes sectores productivos y actores que inciden en el territorio del municipio de Valle de Santiago, y que
definen el modelo de desarrollo que impera en el territorio municipal. La identificacién de estas problematicas se
genera a partir de informacién de gabinete, ademas de los datos y apreciaciones vertidas en el proceso participativo
de los talleres y entrevistas realizadas a representantes sectoriales, de grupos sociales, servidores ptblicos y la
ciudadania en general.

A partir de la presente agenda y el diagnéstico integral se propondran lineamientos, estratégicas y acciones que
permiten resolver, prevenir o mitigar la problematica detectada, en cada unidad de gestién ambiental territorial y
evitar medidas paliativas inmediatas que aparentemente subsanan los efectos indeseados pero que en realidad
postergan soluciones eficaces.

Problematica ambiental

Valle de Santiago es un municipio eminentemente rural, con una densidad de poblacién baja en comparacién a
otros municipios colindantes como frapuato o Salamanca, ademas presenta una alta dispersion de su poblacion
en mas de 280 localidades, de las cuales tinicamente Valle de Santiago, supera los 5,000 habitantes y solo otra
localidad, Rincén de Parangueo es clasificada como urbana por contar con més de 2,500 habitantes. Cabe
destacar ademas que el 50 % de la poblacién esté concentrada en la cabecera municipal, y alrededor de otro 10 %
en algunas localidades o aglomeraciones de localidades, mismas que concentran insumos bienes y servicios en
sus respectivas regiones, como lo son Rincén de Parangueo, San Antonio de Mogotes-San Ignacio de San José
de Parangueo-Mogotes de San José de Parangueo, Magdalena de Araceo-San Jerénimo de Araceo, Charco de
Pantoja-Charco de Parangueo, Las Jicamas, Santa Béarbara-Noria de Mosqueda y Sabino de Santa Rosa-La
Enmarafiada. En este contexto las principales problemaéticas ambientales son resultado de précticas inadecuadas
del sector primario, la mala gestién ambiental en los asentamientos humanos y las malas précticas del sector
secundario, particularmente de la industria ladrillera. Mismas que se presentan a continuacion:

Agua, los principales impactos negativos sobre este recurso natural, se dan por el sector agricola, el sector
asentamientos humanos y en menor importancia por el sector ladrillero.

Suelo, identificando como principales problemaéticas la disminucién de la fertilidad de los suelos particularmente
por su salinizacién y pérdida de nutrientes, la artificializacién de suelos de alta productividad por el crecimiento
urbano y de otros sectores productivos y la erosion hidrica de suelos en los sistemas montafiosos.

Aire, las principales probleméticas ambientales que inciden sobre este recurso se dan por la emision de
contaminantes atmosféricos derivados de diversas actividades productivas, la mayoria de estas concentradas en
la zona urbana y su area de influencia. Las principales causas se originan por la extraccién desmedida de recursos
pétreos, la liberacién de contaminantes por el uso de automdviles, la presencia de un sector ladrillero que en su
gran mayorfa no cumple con la normatividad vigente, y la liberacién de otros contaminantes por las actividades
industriales.

Ecosistemas y biodiversidad, Valle de Santiago presenta una diversidad biolégica importante, dado que cuenta
con diversos ecosistemas que albergan una gran riqueza de especies, de los cuales un buen porcentaje se
encuentra protegido por decreto, particularmente por el ANP de caracter estatal Regién Volcéanica Siete
Luminarias, no obstante, existen diversos sistemas montafiosos con ecosistemas conservados, que carecen de
instrumentos para su proteccion. La biodiversidad Vallense se encuentra amenazada principalmente por el
crecimiento de la frontera agropecuaria, el crecimiento urbano, los incendios forestales y el aprovechamiento
inadecuado de los recursos forestales.

Problemética urbana

Valle de Santiago tinicamente presenta dos localidades categorizadas como urbanas Valle de Santiago y Rincén
de Parangueo, no obstante, cuenta con otras aglomeraciones que concentran bienes y servicios para la poblacién
periférica, inclusive algunas de ellas sobrepasan los 2,500 habitantes, aunque no se clasifican como urbanas
debido a que se trata de varias localidades conurbadas, tales como Mogotes-San Ignacio de San José, Noria de
Mosqueda-Santa Béarbara y Magdalena y San Jerénimo de Araceo. En este conjunto de localidades urbanas y de
articulacion las principales probleméticas urbanas son resuftado de la falta de instrumentos adecuados para la
gestién del territorio, la falta de equipamientos urbanos y de cobertura de las redes de infraestructura en algunas
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zonas. El PMDUOET constituiré la herramienta que permitiré a las areas operativas del ayuntamiento promover
un crecimiento ordenado, equilibrado, asequible, accesible y sustentable de las diferentes localidades que
componen el sistema urbano-rural del municipio, ademés de incidir de manera directa en la problemética urbana
identificada en la presente agenda.

Desarrollo urbano, las principales problemaéticas en este tema se generan por el crecimiento descontrolado y
desordenado de las localidades, particularmente aquellas de mayor tamafio, donde el crecimiento esté regido por
la oferta y demanda de suelo y no de acuerdo con una planeacién a largo plazo de las localidades del municipio.
Equipamiento urbano e infraestructura, en este rubro se identifican como las principales problematicas la
concentracién de equipamientos en la cabecera municipal, ademas del mal estado de las vialidades y otras redes
de infraestructura, particularmente.

Vialidad y transporte, donde se identifica la necesidad de ampliar los trayectos de las rutas de transporte hacia
zonas donde se carece del servicio, asi como mejorar vias de comunicacién en mal estado.

En este capitulo se integra el apego del programa a las disposiciones juridicas vigentes, desde su base en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hasta el procedimiento para la formulacién, opinién,
dictamen, aprobacion, decreto e inscripcién establecido en el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato. También se presenta la congruencia de este instrumento con el marco de planeacién de referencia a
nivel federal, estatal y municipal, y algunas de sus condicionantes dentro del territorio de aplicacién del programa.

Marco legal
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Marco de planeacion

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (PMDUOET) de Valle de
Santiago atiende a las disposiciones de planeacién a escala municipal, no obstante, al mismo tiempo debe
observar y ser congruente con instrumentos de otros &mbitos, por lo tanto se alinea a sus instrumentos superiores,
como lo son a nivel federal el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), el Programa Nacional de Desarrollo Urbano
y el Programa General de Ordenamiento Ecolégico, asi como en el ambito estatal el Plan Estatal de Desarrollo
2040, el Programa de Gobierno 2018-2024 y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
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Glosario de términos

Actividades: La identificacién de actividades es realizada con base a la cobertura actual del uso de suelo y
vegetacion de la UGAT, por ningtin motivo corresponde a los usos de suelo que podran dedicarse a un fin particular
de conformidad con la zonificacién secundaria.

Actividades compatibles: Se consideran actividades compatibles aquellas cuyo desarrollo permite alcanzar el
objetivo de la UGAT, cuya aptitud territorial es elevada, y que no presentan conflictos con las otras actividades
compatibles. En todos los casos deben cumplir los criterios de regulacién ambiental asignados a la UGAT. Es
importante enfatizar que la determinacién de la compatibilidad toma en cuenta el conjunto de territorio municipal
para que las actividades sean distribuidas de manera equilibrada en este.

Actividades incompatibles: Aquellas que se presentan cuando un sector disminuye la capacidad de otro para
aprovechar los recursos naturales, mantener los bienes y los servicios ambientales o proteger los ecosistemas y
la biodiversidad de un érea determinada (RLGEEPAMOE, 2003).

Agricultura de riego: Actividad econémica que consiste en cultivar especies vegetales para su venta o su
consumo en la que el desarrollo de los cultivos depende en parte o totalmente del abastecimiento de agua por
medijos artificiales proveniente de fuentes permanentes o intermitentes.

Agricultura de temporal: Actividad que consiste en cultivar especies vegetales para su venta o su consumo en
la que el desarrollo completo de los cultivos depende exclusivamente de /as lluvias o de la humedad residual del
suelo.

Agroindustria: La agroindustria es la actividad econémica que comprende la produccién, industrializacion y
comercializacién de productos agropecuarios, forestales y otros recursos naturales. Es un proceso de produccion
social que acondiciona, conserva y/o transforma las materias primas cuyo origen es la produccién agricola,
pecuaria y forestal. Es parte de la industria, por el hecho de que resuelve Ja diferencia existente entre la distribucién
estacional y espacial de la produccién agricola con respecto a un consumo relativamente constante y concentrado
en los grandes niicleos de poblacién, ademés de que en algunos casos transforma los productos agricolas,
realizando modificaciones de sus caracteristicas particulares para adaptarios al consumo, con lo cual diversifica
las formas del consumo y genera nuevos bienes y productos. La diferencia con respecto a otros procesos de
produccion estriba en que las materias primas que procesa proceden, en gran parte, aunque no exclusivamente,
de la produccion agricola, pecuaria y forestal, lo que implica una estrecha relacién con la agricultura. Toda industria
cuya materia prima principal sea de origen agricola, pecuaria o forestal seré considerada una agroindustria;
Ademés a la produccién de insumos y de maquinaria e implementos agricolas, podria incluirse también a la que
produce medios de produccién para la agroindustria. Se define como: todas aquellas empresas pequefias,
medianas o grandes que se dedican al manejo, acondicionamiento, conservacién y/o transformacién de los
productos y subproductos del sector agricola rural ya sea de la agricultura propiamente dicha, de la ganadera en
todas sus lineas y de la foresteria a efecto de lograr bienes de mayor utilidad y valora (Flores et al., sf).
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Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por e/l hombre que hacen posible la
existencia y desarrollo de los seres humanos y demés organismos vivos que interacttian en un espacio y tiempo
determinados (LGEEPA, 1988).

Anélisis de aptitud: Procedimiento que involucra la seleccién de alternativas de uso del territorio, entre los que
se incluyen el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los
servicios ambientales y la conservacién de los ecosistemas y la biodiversidad, a partir de los atributos ambientales
en el érea de estudio (RLGEEPAMOE, 2003).

Aprovechamiento sustentable: La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman parte dichos recursos, por periodos
indefinidos.

Aptitud del territorio: Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas; Derivado del anélisis
de alternativas (Forman y Selly, 2001) de todos los elementos que componen dicho territorio (Eastman, 2001), En
el contexto de la toma de decisiones espaciales, cada alternativa de decisién espacial consiste en al menos dos
elementos: la accién y la ubicacién geogréafica donde la accion se lleva a cabo (Malczewski, 1999).

Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del érea urbanizada del Centro de
Poblacion determinado en el PMDUOET, cuya extension y superficie se calcula en funcién de las necesidades del
nuevo suelo indispensable para su expansion.

Area Urbanizada: Superficie que cuenta con los servicios urbanisticos, consolidado en razén de las edificaciones
y que esta sujeto a la legislacién urbana aplicable.

Area No Urbanizable: Superficie que en razén de su naturaleza, funcién o destino no es susceptible de abrirse al
desarrollo urbano, o esté sujeta a restricciones para su aprovechamiento.

Area verde: Superficie de terreno no urbanizable, que forma parte del érea de donacién de un fraccionamiento o
desarrollo en condominio, destinada a su forestacién y equipamiento tnicamente como parque urbano o jardin
publico.

Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio en las que los ambientes originales no han sido
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser protegidas, conservadas y
restauradas y quedaran sujetas al régimen previsto en el CTEMG, la LGEEPA y demas ordenamientos aplicables.

Asentamiento Humano: El establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y las
obras materiales que lo integran.

Atributo ambiental: Variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desarrollo de las actividades humanas y
de los demas organismos vivos.

Bienes y servicios ambientales: Estructuras y procesos naturales necesarios para el mantenimiento de la calidad
ambiental y la realizacién de las actividades humanas.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, /os ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte comprende
la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Bitacora ambiental — territorial: Registro del proceso del control de la administracién sustentable del territorio
con base al programa de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial.

Cambio climatico: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicién de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempos comparables.

Centro de poblacion: Zona del territorio geograficamente delimitada en los programas municipales, constituida
por las areas urbanizadas y las que se establezcan para su crecimiento.

Conflicto ambiental: Concurrencia de actividades incompatibles en un area determinada (RLGEEPAMOE, 2003).

Construccion: Obra, edificacion, estructura o instalacién de cualquier tipo, uso o destino, adherida a un inmueble,
en condiciones que no pueda separarse de éste sin deterioro de esta.

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de ellos
que cause desequilibrio ecolégico (LGEEPA, 1988).
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Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que al incorporarse o
actuar en la atmosfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y
condicién natural.

Conurbacién: Cuando dos o mas centros de poblacién situados en el territorio de dos o méas municipios, formen
o tiendan a formar una continuidad fisica y demogréfica.

Criterios: Para el desarrollo adecuado de las diferentes actividades sobre el territorio del municipio de Valle de
Santiago, Guanajuato, se establecieron un conjunto de criterios de regulacién ambiental y territorial que se refieren
a una serie de normas, reglas o recomendaciones para poder realizar las diferentes actividades compatibles sin
comprometer el éxito de los lineamientos propuestos para cada UGAT, asi como prevenir la generacién de
impactos negativos o de confiictos territoriales con otros usos o actividades.

Desarrollo Urbano: Proceso de planeacién, requlacion, ejecucion, control y evaluacién de las medidas, proyectos
y acciones tendientes a la fundacién, consolidacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion.

Desarrollo Regional: Proceso de crecimiento econémico en dos o mas centros de poblacién, garantizando el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la preservacién del ambiente, asi como la conservacién y
reproduccion de los recursos naturales.

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econémico
y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras.

Directrices Urbano-territoriales: Respecto al ordenamiento del desarrollo urbano, para cumplir con la
limitaciones al derecho de propiedad y posesién de bienes inmuebles ubicados en el territorio del municipio, se
sujetaran a las disposiciones relativas al crecimiento, consolidacién, mejoramiento y conservacién de los centros
de poblacién, establecidas en los programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial, de acuerdo
ala vocacion natural del suelo, las alternativas para su aprovechamiento sustentable, las tendencias de crecimiento
de la poblacion conforme a la movilidad sustentable y la infraestructura publica instalada.

Ecosistema: La unidad funcional bésica de interaccién de los organismos vivos entre si'y de éstos con el ambiente,
en un espacio y tiempo determinados.

Educacion Ambiental: La educacién ambiental comprende la asimilacién de conocimientos, la formacién de
valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propésito de garantizar la preservacion de la vida.

Energias alternativas: Se consideran energias renovables aquellas reguladas por la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicién Energética, cuya fuente reside en fenémenos de la
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energia aprovechable por la humanidad,
que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma continua o periédica entre los
cuales se encuentra el viento (energia edlica) y la radiacién solar (energia solar).

Equilibrio ecolégico: La relacién de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace
posible la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y deméas seres vivos.

Equipamiento urbano: Cualquier inmueble, construccién y mobiliario, afecto a un servicio publico o destinado a
la realizacién de obras complementarias de beneficio colectivo, o aquéllas relativas a la educacién, esparcimiento,
deporte, difusién cultural o prestacién de servicios asistenciales.

Espacio edificable: Suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propietarios o poseedores en los términos
de la legislacién correspondiente.

Espacio Piblico: Areas, espacios abiertos o predios destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de
acceso generalizado y libre transito.

Estrategia: Para alcanzar los lineamientos ecolégicos, urbanos y termitoriales planteados para las diferentes
unidades de gestion ambiental y territorial se integré una cartera estratégica que incluye objetivos especificos,
acciones, programas y proyectos que deberan ser instrumentados.

Evaluacion de compatibilidad: Procedimiento administrativo mediante el cual se evalua el impacto urbano, y a
partir del estudio técnico presentado por el interesado, se determinan los efectos que la modificacién propuesta a
la zonlificacién produciré en el ambiente, los recursos naturales, el equipamiento urbano, la infraestructura publica,
los servicios publicos, la imagen urbana, el paisaje, el patrimonio cultural urbano y arquitecténico, la movilidad
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urbana y la seguridad de las personas y sus bienes, a fin de resolver sobre |a viabilidad del cambio propuesto y,
en su caso, establecer las medidas de prevencién, mitigacién y compensacién aplicables.

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos de seleccién natural y que se
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, asi como
los animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion.

Flora silvestre: Las especies vegetales, asi como los hongos, que subsisten sujetas a los procesos de seleccion
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o especimenes de estas especies que se
encuentran bajo control del hombre.

Forestal maderable: Con base en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se considera la actividad
forestal maderable la que aprovecha o usa los recursos forestales maderables, que son los constituidos por
vegetacién lefiosa

Forestal no maderable: Con base en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se considera la actividad
forestal no maderable la que aprovecha o usa los recursos forestales provenientes de la parte no lefiosa de la
vegetacién de un ecosistema forestal, incluyendo liquenes, musgos, hongos y resinas, asi como Jos suelos de
terrenos forestales y preferentemente forestales.

Ganaderia extensiva: Actividad econémica que consiste en el manejo y explotacién de animales domesticables
con fines de produccién, para su aprovechamiento cuyo sistema de produccién se realiza en extensiones de
terreno suficientes para una manutencién més o menos natural. No se vincula a una raza o ecosistema
determinado.

Ganaderia intensiva: Actividad econémica que consiste en el manejo y explotacién de animales domesticables
con fines de produccién, para su aprovechamiento. En la ganaderia intensiva el ganado se encuentra estabulado,
generalmente bajo condiciones de temperatura, luz y humedad que han sido creadas en forma artificial, con el
objetivo de incrementar la produccién en el menor lapso; los animales se alimentan principalmente de alimentos
enriquecidos.

IMPLAN: El Instituto Municipal de Planeacién de Valle de Santiago, Gto.

Indicador ambiental: Variable que permite evaluar la efectividad de los lineamientos y estrategias ecolégicas
(RLGEEPAMOE, 2003).

Industria ligera: Actividad econémica de manufactura y procesos secos, con hasta 50 trabajadores y emisiones
minimas’.

Industria mediana: Actividad econémica de manufactura y procesos secos sin descarga de proceso y emisiones
minimas con mas de 50 trabajadores o con procesos himedos, emisiones y descargas de proceso no altamente
riesgosa?.

Industria pesada: Actividad econémica de transformacién y elaboracién de materias primas que incluye
actividades altamente riesgosas®.

Infraestructura: Sistemas, redes, flujos y elementos de organizacién funcional, incluyendo aquellos relativos a las
telecomunicaciones y radiodifusién, que permiten la construccién de espacios adaptados y su articulacién para el
desarrollo de las actividades sociales, productivas y culturales.

Infraestructura lineal: infraestructura que a la escala utilizada en los anélisis espaciales queda representada por
lineas, como por ejemplo vias de comunicacién, ductos, lineas eléctricas.

Infraestructura puntual: infraestructura que a la escala utilizada en los andlisis espaciales queda representada
por puntos, como por ejemplo antenas, aerogeneradores, pozos, tanques, etc.

Lineamiento: Meta o enunciado general que refleja el estado deseable de una unidad de gestién ambiental
territorial.

Modelo de ordenamiento sustentable del territorio (MOST): /a representacién en un sistema de informacién
geogréfica, de las unidades de gestién ambiental territorial y sus respectivas politicas, directrices, criterios,

' Definicién establecida porla SMAOT y la SDES.
2 jdem
3 jdem
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lineamientos y estrategias de uso y ocupacion del suelo, es el instrumento de politica destinado a normar ef uso y
aprovechamiento del suelo, evaluando sus potencialidades y confilictos.

Movilidad: es un derecho que consiste en el desplazamiento de personas, bienes y mercancias que se realizan
en el estado de Guanajuato, a través de las diferentes formas y modalidades de transporte que se ajuste a la
Jerarquia y principios que se establecen en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para
satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En todo caso la movilidad tendré como eje central a la persona.

Ordenamiento sustentable del territorio: conjunto de instrumentos de politica piblica mediante los que se
distribuyen, de manera equilibrada y sustentable, la poblacion y las actividades econdémicas en el territorio del
municipio, definiendo el uso de suelo de acuerdo con el interés general y delimitando las facultades y obligaciones
inherentes al derecho de Ja propiedad y posesién del suelo conforme al uso y destino de éste

Patrimonio natural, cultural urbano y arquitecténico: zonas, espacios abiertos monumentales y monumentos
que sean declarados como constitutivos del mismo, en los términos de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado
de Guanajuato, asi como aquéllos que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso de la cultura local,
incluyendo las respectivas zonas de entorno que establezcan las autoridades competentes.

PEDUOET: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial.

PMDUOET: Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Valle de Santiago,
Guanajuato.

Recurso natural: el elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre.
Regién ecolégica: la unidad del territorio nacional que comparte caracteristicas ecolégicas comunes.

Reserva territorial: predio de propiedad del Estado o de alguno de los municipios que, sin detrimento del equilibrio
ecologico del mismo, estéa destinado a la consolidacion o crecimiento de un centro de poblacién, de conformidad
con los programas respectivos.

Residuo: cualquier material generado en los procesos de extraccién, beneficio, transformacion, produccién,
consumo, utilizacién, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que o generé
(LGEEPA, 1988).

Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, asf como
envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y por
tanto, representan un peligro al equilibrio ecolégico o el ambiente.

Resiliencia: es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la
preservacion y restauracién de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor proteccién futura y
mejorar las medidas de reduccién de riesgos.

Riesgos: probabilidad de ocurrencia de dafios a la sociedad, a los bienes y los servicios ambientales, a la
biodiversidad y a los recursos naturales, provocados y considerados por su origen multifactorial, para su atencién
mediante la gestion integral de riesgos.

Sector: conjunto de personas, organizaciones grupos o instituciones que comparten objetivos comunes con
respecto al aprovechamiento de los recursos naturales, el mantenimiento de los bienes y los servicios ambientales
o la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad (RLGEEPAMOE, 2003).

Servicios ambientales: [os beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, hecesarios para la
supervivencia del sistema natural y biolégico en su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano
(LGEEPA, 1988).

Sistema urbano rural: Unidad espacial basicas del ordenamiento territorial, que agrupan a areas no urbanizadas,
centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente.

Uso del suelo y vegetacion: Utilizacién del territorio detectable a través de /a foto interpretacién de imagenes de
satélite clasificada con base el sistema adoptado por el INEG].

Turismo alternativo: se refiere a aquellas actividades recreativas en contacto directo con la naturaleza y las
expresiones culturales que le envuelven con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar
en la conservacién de los recursos naturales y culturales. El turismo alternativo cubre una gama extensa de
actividades, pero en términos més generales se le define como "formas de turismo congruentes con los valores
naturales, sociales, culturales y comunitarios, que permiten tanto a anfitriones como a los visitantes disfrutar de
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una interaccién positiva, apreciable y una experiencia compartida". Este tipo de turismo se ha dividido en cuatro
grandes segmentos: Ecoturismo, Turismo de aventura, Turismo rural y Turismo Cultural (Wearing y Neil, 1999; Ley
de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, 2018).

Turismo convencional: Este tipo de turismo es aquel que por lo general se realiza de forma masiva sin
restricciones por aspectos naturales o culturales, y sus actividades son de caréacter de turismo de negocio, de
compra, cultural, religioso incluye peregrinaciones, asi como el turismo deportivo.

Unidad de gestion ambiental territorial (UGAT): Unidad minima del territorio a la que se asignan determinados
lineamientos, estrategias y acciones, criterios de regulacién ecolbgica, directrices y actividades compatibles e
incompatibles.

Uso: Fin particular a que podré dedicarse determinada zona o inmueble, de conformidad con el presente
PMDUOET.

Valor escénico: Caracteristicas del paisaje, natural o inducido, que hacen que la proteccién y preservacién de
determinada érea o zona sea de utilidad publica, por sus condiciones fisicas, sus elementos naturales o su
relevancia cultural, histérica, artistica, arqueolégica, ambiental o turistica.

Zona Metropolitana: Cuando dos o més centros de poblacién situados en el territorio de dos o méas municipios,
presenten una dinamica espacial que implique la asociacién tendencial o inducida de un conglomerado urbano con
caracteristicas econémicas y de interacciones sociales, funcionales y productivas comunes, entre otras, que
definen flujos de bienes, personas y recursos financieros.

Zonificacién: Determinacién de las éareas que integran el territorio del municipio, sus usos y destinos
predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles, asi como la delimitacién de las reservas y
provisiones territoriales y las areas de conservacion, crecimiento, mejoramiento y consolidaciéon de estos.

Zonificacién primaria: La determinacién de las éareas que integran y delimitan un centro de poblacién
comprendiendo Jas &reas urbanizadas y éreas urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las éreas no
urbanizables y las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primaria.

Zonificacion secundaria: La determinacion de los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, asi
como la definicién de los destinos especificos.

Caracterizacion y diagnostico

Localizacién y delimitacion del area de estudio

Valle de Santiago es uno de los 46 municipios que en conjunto constituyen el estado de Guanajuato, localizandose
en su porcién sur, entre las coordenadas extremas 20°14°55"" y 20°32°50""de latitud norte, y 101°27°34"" y
101°047°42"" de longitud oeste del Meridiano de Greenwich. Presenta una altitud promedio de 1,810 metros sobre
el nivel del mar, y ocupa una superficie de 820.1 km?, lo que corresponde al el 2.7 % de la superficie estatal. Limita
al norte con los municipios de Pueblo Nuevo y Salamanca, al este con Jaral del Progreso, al sur con Yuriria y
Puruéndiro, municipio del estado de Michoacan de Ocampo, y al oeste con José Sixto Verduzco, municipio del
estado de Michoacén de Ocampo, Huanimaro y Abasolo.
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Figura 1. Localizacidén del municipio de Valle de Santiago, Guanajuato.
Fuente: Marco Geoestadistico Nacional 2019 (INEGI, 2019).

La localidad més importante del municipio es Valle de Santiago (cabecera municipal), misma que aglomera méas
del 50 % de la poblacion municipal, y junto con Rincén de Parangueo son las Unicas localidades urbanas (con
poblacién mayor de 2,500 habitantes) dentro del territorio municipal. Sin embargo, cabe destacar que existen otras
Jocalidades que constituyen polos de articulacién regional, tales como Charco de Pantoja y Las Jicamas, asi como
aglomeraciones de localidades que tienen la misma funcién como: Mogotes-San Ignacio de San José, Noria de
Mosqueda-Santa Barbara y Magdalena y San Jerénimo de Araceo.

Ambito subregional

Valle de Santiago forma parte de la region 1V sur, junto con otros 15 municipios, localizéndose al centro de esta.
La regién Sur cuenta con una poblacién de 937,434 habitantes y una superficie de 7,889.43 km?, siendo la segunda
regién més poblada, después de la regién centro y la sequnda de mayor extensién después de la regién norte. En
esta regién se concentra el 15.37 % de la poblacién econémicamente activa del total del estado de Guanajuato, y
la distribucién de esta en la regién se encuentra de la siguiente manera: el 20 % corresponde al sector primario, el
27.7 % pertenece al sector secundario y el 43.3 % al sector terciario. La regién sur se divide a su vez en tres
subregiones, y Valle de Santiago forma parte de la subregién IX Lacustre junto con los municipios de Moroledn,
Salvatierra, Santiago Maravatio, Uriangato y Yuriria. Esta subregién cuenta con una superficie de 2,440.44 km? y
una poblacion de 370,027 habitantes lo cual representa el 30.9 % del total de la superficie de la regién sur y el
39.9 % de su poblacién del total. Valle de Santiago es el municipio con mayor poblacién de esta subregion,
alcanzando 142,672 habitantes (INEGI, 2015), lo que representa el 38.5 % de la poblacién subregional y el 15.2 %
de la poblacién regional. Territorialmente, Valle ocupa una superficie de 820.1 km?, lo que constituye el 33.6 % de
Ja superficie de la subregién Lacustre y el 10.4 % de la superficie de la regién sur, siendo uno de los municipios de
mayor superficie de toda la regién. En lo referente a la comunicacién terrestre, el municipio se encuentra articulado
con los municipios vecinos de Salamanca y Yuriria medjante las carreteras 43 y 43D, y a través de Jos caminos
hacia Guarapo y Noria de Mosqueda, el municipio se conecta con los municipios de Huanimaro, Abasolo y
Pénjamo, asi como con la carretera 90, misma que funciona como via corta hacia Guadalajara.

Ambito municipal

Subsistema natural

Hidrologia

Hidrologia superficial. Valle de Santiago se localiza en la Regién Hidrolégico-Administrativa VIl Lerma-Santiago-
Pacifico ubicada en la zona centro-occidente del territorio mexicano. Valle de Santiago se localiza en la zona
suroriente de la RH VIII, en el bajio Guanajuatense, mismo que constituye una zona de acumulacién hidrica en la
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zona alta de la regién. Las aguas superficiales del municipio de Valle de Santiago estan comprendidas dentro de
la regién hidrolégica mas grande del pais, siendo esta la RH-12 Lerma-Santiago.

En el territorio del municipio de Valle de Santiago, se encuentran dos cuencas hidrogréficas, Lago de Patzcuaro -
Cuitzeo y Laguna de Yuriria y Rio Lerma- Salamanca.

En lo que respecta a las subcuencas en el municipio confluyen tres, dentro de las cuales la més importantes son
Rio Salamanca - Rio Angulo con 45 mil 805 ha de la superficie del érea de estudio, Presa Solis- Salamanca con
27 mil 201 ha y el Lago de Yuriria con 9 mil 005 ha. De ellas, las subcuencas Presa Solis- Salamanca y la Rio
Salamanca-Rio Angulo son las presentan mayor vulnerabilidad, la primera por concentrar la mancha urbana del
municipio y la sequnda por concentrar gran parte de la superficie agricola de Valle de Santiago.

En cuanto a la superficie ocupada dentro del territorio municipal por zona funcional, predominan las zonas medias,
ocupando el 57.26 % (46,956.93 ha), seguidas de las zonas altas que cubren el 23.41 % (19,201.99 ha) y
finalmente las zonas bajas que estan acotadas al 19.33 % (15,852.89 ha) de la superficie municipal.

Las tres subcuencas que convergen en el municipio, integradas a su vez por 80 microcuencas, de las cuales 47
se agrupan en la subcuenca Rio Salamanca-Rio Angulo.

La principal corriente de agua supetrficial de la regién corresponde al Rio Lerma, que cruza este municipio de norte
a sur en su porcién poniente, marcando el limite territorial con los municipios de Pueblo Nuevo, Huanimaro y
Abasolo; tiene su curso desde Santa Rita hasta la Ex — Hacienda del Pitahayo, en donde se interna al municipio
de Salamanca, tiene un desagie a la Laguna de Yuriria por el canal de Labradores.

Dentro del municipio de Valle de Santiago existen 95 cuerpos de agua, en los limites de Valle de Santiago con el
municipio de Yuriria, se encuentra la Laguna Yuriria, cuerpo de agua que, aunque no forma parte del municipio, es
de gran importancia por las funciones hidrolégicas y ambientales, de las que se ve beneficiado Valle de Santiago
y, cabe mencionar que el Area Natural Protegida de la que forma parte, si tiene incidencia en este municipio.
Hidrologia subterranea

Acuiferos. De acuerdo con datos CONAGUA, se reconocen para el municipio tres acuiferos: Irapuato - Valle y
Ciénega Prieta - Moroleén, entre los de mayor supetrficie; y el acuifero Pénjamo - Abasolo con tan sélo 43.68 ha
de la superficie del municipio; los cuales presentan sobreexplotacion.

Vinculacién con el Programa Estatal Hidraulico. El Programa Estatal Hidraulico, constituye el eje rector para la
gestién y planeacién del recurso hidrico en el estado de Guanajuato, mismo que a partir de la identificacién del
estado actual de los acuiferos, la disponibilidad de agua subterranea y supeftficial y el uso actual del agua,
establece una serie de medidas prioritarias con la finalidad, de promover la sustentabilidad hidrica del estado con
visién de largo plazo. En este contexto se identifican aquellas acciones y proyectos propuestos por este
instrumento con incidencia en los acuiferos que ocupan territorio de Valle de Santiago.

Acuifero Irapuato- Valle

Las recomendaciones que se sugieren para conseguir el equilibrio hidrico en el acuifero Irapuato-Valle, se
presentaran de acuerdo con los sectores mas importantes a atender.
e  Aplicar la ley en el control, manejo y revisién de la existencia de un uso adecuado en los volumenes actuales de las
concesiones de agua subterranea.
e  Tecnificar la superficie de riego cuyo aprovechamiento es de origen subterraneo (pozos) y que su tipo de riego es a
gravedad y mixto;
e  Encuanto al patrén de cultivos que actualmente existe en el acuifero, se debe desarrollar una planeacion respecto de
la superficie de siembra de los cultivos que demandan un mayor volumen de agua.
Promover e incentivar la recarga de los mantos acuiferos mediante la reforestacion y creacién de zonas de recarga.
Incentivar el uso de aguas residuales tratadas en el sector agricola e industrial
Evitar la descarga de residuos téxicos a rios y cuerpos de agua, para de esta manera erradicar la contaminacion.
Reutilizacion de aguas residuales bajo situaciones en las que no se vean afectados los procesos productivos de las
diferentes industrias.
e Incrementar la cobertura de drenaje y alcantarillado por lo menos al 90 % en todos los municipios que cuentan con
una cobertura actual menor.

Finalmente, para llevar al equilibrio a este acuifero se deben de tomar las medidas necesarias para evitar la
sobreexplotacion de volimenes concesionados en el acuifero, asi como de una inversién del orden de $1,502.98
millones de pesos, del cual el 78.5 % debe ser destinado a la tecnificacién de superficie de riego cuyo
aprovechamiento es de origen subterraneo, el 14.3 % destinado para el intercambio sectorial de aguas residuales
tratadas, el 6.5 % para incentivar la conversién de cultivos en el acuifero y el restante 0.6 % para la construccién,
ampliacién o remodelacién de infraestructura de saneamiento.

Zonas de recarga. La definicién de zonas de recarga como espacios estratégicos para el desarrollo sostenible
con visién de largo plazo en el estado de Guanajuato, se ha convertido en uno se los gjes centrales de /a agenda
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de la administracién estatal. Es asi que desde el afio 1998 la Comisién Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG)
lleva a cabo el monitoreo de una red de pozos, con la finalidad de conocer y en consecuencia evaluar el abatimiento
promedio anual.

En este contexto y a partir de los datos contenidos en el Sistema de Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad
(Tabla 1), se identifica que los acuiferos que inciden en el territorio del municipio de Valle de Santiago presentan
una condicién de alta vulnerabilidad, lo que compromete la disponibilidad de agua al largo plazo, lo que podria
generar importantes confiictos sociales. Para prevenir esta situacién y con la finalidad de proteger la integridad
hidrica estatal, la CEAG ha delimitado las zonas de recarga en el territorio estatal, mismas que se encuentran
clasificadas como de acuerdo a su potencialidad (muy baja, baja, media y alta) y a la presencia de actividades
antropogénicas que pudieran afectar la recarga potencial de dichos territorios.

Para el caso del municipio de Valle de Santiago, las zonas de alta recarga identificadas cubren una superficie de
32,187 ha, lo que representa el 39.3% de la superficie municipal. Las zonas de alta recarga se distribuyen
principalmente en piedemontes y lomerios bajos en todo el territorio municipal. Cabe destacar que, en todas las
zonas identificadas, la CEAG las clasifico como zonas con un intenso desarrollo de actividades humanas, lo que
dificulta el mantenimiento de su capacidad para recargar los acuiferos de la regién. Ademas, se identifican 33,648
ha de zonas de recarga con potencial medio, lo que representa el 41.1% de la superficie municipal, de la que solo
2,924 ha presentan un bajo y/o casi nulo desarrollo de actividades humanas. EI 5819.7 de la superficie municipal
restante, presenta una potencialidad baja o muy baja para la recarga de Jos acuiferos.

Tabla 1. Zonas de recarga del municipio de Valle de Santiago.

Fuente: Landscape Planning S.C., con base en cobertura de Zonas de Recarga Comision Estatal del
Agua

Cabe destacar que el Acuifero Irapuato-Valle, de donde el municipio extrae casi el total del agua subterrénea para
uso publico y las actividades econémicas, presenta un rango de abatimiento promedijo anual de entre 0.5y 1.4 m,
Jo que pone en manifiesto el desequilibrio que existe entre |a recarga del acuifero y la extraccién de agua del
mismo.

Clima

La extension territorial que comprende el municipio de Valle de Santiago presenta relativamente un bajo gradiente
latitudinal y una geomorfologia con poca variacion, en este sentido la temperatura y la precipitacién se comportaran
de modo semejante, dando en consecuencia la diferenciacion solo de dos zonas térmicas, la templada y la
semicélida, en las cuales se pueden distinguir tres tipos climaticos, dos semicélidos subhiimedo del grupo C y un
templado subhumedo.

La temperatura media anual del territorio municipal es de 19.26°C, de acuerdo con los datos climatolégicos de
CONAGUA, la temperatura maxima para el municipio es de 27.5° C, mientras que la minima es de 10.7° C (SMN,
2021).

Los valores més altos de precipitacién se registran en las estribaciones de mayor elevacién, siendo para el caso
de Valle de Santiago, la Sierra de la zona sur del municipio, donde se registran precipitaciones anuales superiores
a los 650 mm anuales, mientras que hacia el norte del municipio se registra la precipitacién anual méas baja,
alcanzando unicamente los 600 mm anuales. Por otra parte, de acuerdo con los datos de climatologia de
CONAGUA, los valores minimos de precipitacién alcanzan los 471.5 mm, mientras que los méximos alcanzan los
643.4 mm (SMN, 2021).

Vientos dominantes y potencial eélico. Para el caso de Valle de Santiago, se registran zonas con valores de
aptitud moderada para la produccién edlica hacia la zona norte del municipio, cerca de Rincén de Parangueo,
donde se registran velocidades de viento que alcanzan los 9.5 m/s. Asi mismo en diversas zonas de /a sierra se
registran valores de 8 m/s.

Irradiacién global horizontal. La irradiacién global horizontal representa la suma de las componentes directa y
difusa de la radiacién solar. Constituye el parametro méas importante para la evaluacién del potencial de la energia
solar en una region en particular.

Concretamente en el municipio de Valle de Santiago la Irradiacién Global Horizontal presenta valores éptimos para
el aprovechamiento y unos de los mas elevados a nivel estatal. El territorio municipal se encuentra en un rango
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que va de fos 2,200 kWh/m? y 2,300 kWh/m? al afio, el cual es menor al sur e incrementa en direccién norte, siendo
esta zona la que presenta mayor potencial para el desarrollo de parques solares como alternativa en la generacién
de energia eléctrica.

Vulnerabilidad al cambio climatico. El cambio climético, es la variabilidad del clima debido al calentamiento
gradual del planeta, ocasionado por la acumulacién en la atmésfera de las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero (GyCEl), tales como diéxido de carbono, metano y el éxido nitroso, dichas emisiones son
generadas principalmente por las actividades humanas; por ejemplo la quema de combustibles fésiles utilizados
en el transporte, la generacion de energia eléctrica, los servicios y comercios, la disposicion de residuos sdlidos
urbanos, en los procesos industriales, la agricultura y la tala de bosques, entre otros (PEACC-Guanajuato 2011).

Segtin el cuarto informe del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), la
principal causa del calentamiento global son las actividades del ser humano. Las emisiones de Gases y
compuestos de efecto invernadero producidas por el hombre, aunado a otros factores naturales como la
anormalidad en la radiacién solar, han aumentado la temperatura medja del planeta en 0.6 grados Celsius durante
los dltimos 50 afios. La tendencia observada es a aumentar mas rapidamente la temperatura, entre 1.8 0C y 6 0C
hacia finales del siglo XXI (PEACC-Guanajuato 2011).

Los efectos del cambio climéatico y la gravedad de su impacto son diversos y dependen de la regién, pero podemos
mencionar los siguientes:

e  Variacion del régimen de precipitaciones presentes en el afio.

e Aumento de los periodos de sequia en zonas vulnerables.

e Ocurrencia de fenomenos climaticos anormales: golpes de calor por aumento anormal de temperaturas

ambiente, y heladas en periodos del afio ho comunes.

¢  Modificacion de los patrones biolégicos en seres vivos, sobre todo plantas.

e  Modificacion de los patrones de migracién de especies marinas y aves.

e  Modificacion del curso de las corrientes marinas, que inciden en la aparicion de fenémenos como “el Nifio” y “la

Nifa”.

En el Acuerdo de Paris, del que México forma parte, se establecié el objetivo de reforzar las respuesta mundial a
la amenaza del cambio climético; para ello se plantea mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1.5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético, aumentar la capacidad de adaptacién a los
efectos adversos del cambio climético y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero, de un modo que ho comprometa la produccién de alimentos, y situar
los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y
con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (CMNUCC, 2015).
Calidad del aire. La problemética de /a contaminacién del aire se ha convertido en una constante de importancia
debido a los dafios que ocasiona, como son: dafios a la salud, impactos en el &mbito econémico, afectaciones en
bosque y ecosistemas acuéticos debido al fenémeno conocido como “lluvia acida” (SEMARNAT, 2013).
Los principales contaminantes atmosféricos que inciden de manera importante en el calentamiento global son el
diéxido de carbono (COz2), el metano (CHa) y 6xido nitroso (O2N) mientras que aquellos que inciden sobre la salud
de la poblacion son el diéxido de azufre (SOz), éxidos de nitrégeno (NOx), particulas suspendidas con didmetro
menor a 10 micrémetros (PM10), particulas suspendidas con diagmetro menor a 2.5 micrémetros (PM2.5), ozono
(O3), mondxido de carbén (CO), compuestos orgéanicos volatiles (COV) diéxido de carbono (COz) y amoniaco
(NH3).
Los impactos ambientales, sociales y econémicos de la contaminacién atmosférica hacen necesario conocer no
sélo las concentraciones de los principales contaminantes en el aire, sino también sus fuentes de origen y sus
voltimenes de emisién. Todo ello permite el disefio y la implementacién de acciones de politica orientadas a reducir
la presencia de los contaminantes en la atmésfera y minimizar asi sus impactos sobre la salud de la poblacién y
ecosistemas.
Gases y compuestos de efecto invernadero. Acorde al Programa de gestion para mejorar la calidad del aire
Salamanca, Celaya e Irapuato 2013-2022, el municipio de Valle de Santiago emite un total de 89, 741 toneladas
de Diéxido de carbono anualmente siendo el municipio nimero 14 en emisiones de este gas a nivel del estado de
Guanajuato y el cuarto entre sus municipios vecinos, las emisiones de este gas se deben principalmente al
transporte y a la generacién de energia (Proaire, 2013); el municipio emite 165,641 Mg/afio de diéxido de carbono
a través de fuentes moéviles siendo el noveno mayor emisor del estado de acuerdo con el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climéatico (2018) .
Contaminantes dafinos para la salud. El municipio de Valle de Santiago es uno de Jos mayores emisores de
este tipo de gases, se encuentra en el lugar décimo a nivel estatal en emisiones de particulas menores a 10
nandémetros y en el catorceavo en particulas menores a 2.5 nanémetros, es ademas el onceavo en emisiones de
diéxido de azufre (SO2), doceavo en emisiones de mondxido de carbono (CO), noveno en la emisién de 6xidos de
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nitrégeno (NOx) y séptimo en compuestos orgénicos volétiles (COV), finalmente el municipio se encuentra en
numero 16 en emisiones de amoniaco (NHs) a nivel estatal.

Contaminantes toxicos. Los contaminantes téxicos del aire incluyen metales pesados (como mercurio y plomo),
quimicos volatiles (como benceno), productos derivados de la combustion (como dioxina) y solventes como
tetracloruro de carbono y cloruro de metileno. El municipio de Valle de Santiago se encuentra en noveno lugar en
emisién de Benceno (64 mg/afio), onceavo en Tolueno (41 mg/afio), sexto en xileno (33 mg/afio) y decimo en
emisiones de formaldehido (9 mg/afio) y acetaldehido (4 mg/afio) en el estado a través de fuentes méviles de
acuerdo con Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (2018).

Topografia y relieve

Valle de Santiago se localiza en la provincia fisiogréfica denominada eje neo volcénico transversal, mismo que
queda comprendido en la zona templada y se divide en dos subprovincias la del Bajio Guanajuatense y la de la
sierra y Bajios Michoacanos. Dentro de la primera subprovincia se ubica el 42.70 % del territorio municipal, misma
que se Jocaliza al norte y estd comprendida por el sistema del Gran Bajio y el paisaje denominado Labor de
Valtierra, asi como el rio Lerma. La segunda subprovincia comprende el 57.21 % del territorio, esta se ubica en la
parte sur y esté integrada por el sistema denominado Sierras Volcénicas del Sureste Guanajuatense y por los
paisajes: Valle de Moroleén, Volcanes el Merino-Los Amoles, Las Albercas de Valle de Santiago, el cerro de
Sanabria, el Volcan Guante, el Lago de Yuriria y el cerro La Tetilla-cerro Blanco.

El territorio municipal es atravesado por tres cordilleras, siendo la de mayor relevancia, la del grupo volcéanico
formado por catorce créteres inactivos o créteres de explosion que conforman al campo volcanico de Valle de
Santiago ubicado en el extremo nororiental del campo volcénico de Michoacan—Guanajuato, en la parte central del
Cinturén Volcéanico Transmexicano. Algunos de ellos se encuentran erosionados por lo que es complicado
distinguirlos, estos se encuentran situados en una superficie de 14 kildmetros cuadrados, mismos que comprenden
desde el crater de Yuriria, hasta el cerro del Rincén de Parangueo.

En las llamadas Hoyas o Albercas, nhombre como se les conoce en la regién, se han formado en su interior lagos,
pero son, exceptuando el agua de la llamada propiamente Alberca, salitrosas e insalubres. Con relacién a sus
ahora extintos volcanes a la regién se le conoce como El Pais de las Siete Luminarias, sin embargo, los principales
son ocho, ademas de contar con varios aparatos volcanicos esparcidos por toda el area.

Las elevaciones mas importantes del municipio son el cerro del Tule, El Picacho, El Varal, Cerro Blanco, La Batea,
Los Cuates y el Cerro Prieto. La altura promedio de estos cerros es de 2,100 metros sobre el nivel del mar.

El municipio presenta un marcado gradiente altitudinal de oeste a este; al oeste se localizan planicies aluviales,
pie de montes, montafias medias y llanuras que van de fos 1,700 a los 2,300 m s. n. m., ademas se localizan los
cerros de Las Pefias y el de las Torres los cuales alcanzan una altitud de 1,900 a los 2,000 metros, donde se
ubican aproximadamente 68 localidades.

Geologia

El periodo geoldgico identificado para el municipio de Valle de Santiago pertenece a tres periodos, el 58.9 % de/
territorio corresponde al periodo Terciario-cuaternario, el 38.6 % al cuaternario y el 0.1 % al nebgeno; al suroeste
se encuentran tres fallas geolbgicas; presenta tres tipos diferentes de rocas: volcénicas, sedimentarias
consolidadas y sedimentarias no consolidadas.

Potencial geolégico minero. Se ha observado un potencial en agregados pétreos, principalmente para la industria
de la construccién, de acuerdo con la composicién de las rocas existentes en el municipio tales como, andesita
baséltica y el piroclasto de la cuales se puede extraer limo, arena, grava, tezontle, materiales que representan una
fuente de interés para el revestimiento y construccién por la demanda que representa en el municipio, existen 73
bancos de matenales distribuidos en casi todo el territorio, sin embargo, estos se concentran en el centro del
municipio.

Tipos de suelos

Valle de Santiago presenta seis tipos de suelo; vertisol, phaeozem, rendzina, litosol, regosol y andosol entre los
cuales los vertisoles y phaeozems representan los suelos mas fértiles, mismos que se distribuyen en los valles
agricolas del municipio y en algunos piedemonte. Mientras que los litosoles, andosoles, rendzinas y regosoles se
ubican principalmente de los piedemontes hacia la zona montafiosa del territorio municipal.

Uso de suelo y vegetacion

El anélisis de la cobertura de usos de suelo y estado de la vegetacion permite tener una visién sindptica y
cuantitativa de la condicién de los recursos naturales y actividades antropogénicas en un territorio, para ello se
generaron coberturas de uso de suelo y vegetacién de dos momentos, especificamente en los afios 1993 y 2019,
lo que permitié, mediante el andlisis de las modificaciones registradas entre estos dos afios, identificar las
tendencias de cambio y patrones de ocupacion del suelo en el territorio municipal. Para su elaboracion se
emplearon las imégenes de satélite mediante su interpretacion visual, obteniendo 23 categorias de uso de suelo y
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tipos de vegetacion. La clasificacién de las categorias de vegetacién se basé en la clasificacién de Miranda y
Heméandez. A continuacién, se presentan los resultados para los dos momentos analizados.

Cobertura en 1993. La cobertura dominante para el afio 1993 correspondia a las zonas agropecuatias o
agroecosistemas, que ocupaban 60,484.81 hectéreas (73.75 % del territorio municipal). La vegetacién natural
correspondia a la segunda cobertura de suelo predominante en el municipio, con una superficie de 19,832.52 ha
(24.18 %). Por otro lado, la zona urbana y asentamientos humanos ocupaban una supertficie de 2,774.67 ha, es
decir, el 3.38 % de la superficie total de Valle de Santiago.

Tabla 2. Coberturas de uso de suelo de Valle de Santiago en 71993.

Fuente: Landscape Planning S.C.

Cobertura actual. Actualmente en el territorio municipal la cobertura dominante corresponde a zonas
agropecuarias o agroecosistemas, que ocupan actualmente una supetrficie de 58,832 ha lo que corresponde al
70.27 % del territorio de Valle de Santiago. La vegetacién natural constituye la segunda cobertura de suelo
predominante en el municipio, con una superficie de 18,760.57 ha lo que representa el 22.9 % del territorio
municipal. Por otro lado, la zona urbana y asentamientos humanos ocupan una superficie de 4,370.49 ha, es decir,
apenas el 5.33 % de la superficie total de Valle de Santiago, resaltando la condicion rural del municipio.

Tabla 3. Categorias y superficie actual por uso de suelo y tipos de
vegetacion en Valle de Santiago
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Fuente: Landscape Planning S.C., a partir de andlisis de uso de suelo y vegetacién actual.
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Uso de suelo y vegetacién actual

@ Agticulturo de riego @ Infraestructura mixia ik Selva bajo caducifolia perturbada
i Agricultura de temparal i Invernaderos @8 Sitic de disposicion final de residuos sélidos
i Asenfamiento humanoc #EiMatomal crasicaule perturbade § Sitic de extraccién de materiales pétreos
w Bosque de encino e Matorral subtropical e Vegetacion riparia perfurbada
B BosqUe de encino perfurbado 3 Matorral sublropicdl perfurbado 8 Vegetacion secundaria arbustiva o herbdcea
#& Chaparral % Pastizalinducido Vialidad povimentada
@8 Cuerpo de agua astizal natural #lona sin vegetacién oparente
@8 Industria 8 Selvd baja caducifolio & 7ona inundable Tona,
@b Zonc urbana Dajum d Reteren

Figura 2. Cobertura de uso de suelo y vegetacidn en Valle de Santiago, 2019.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Cambio de uso de suelo y vegetacion. Mediante la comparacién de las coberturas de ambos momentos
analizados, se puede observar que la categoria de uso con mayor crecimiento en el periodo de 1993 a 2019 fue
la de vegetacion secundaria, que pasé de 2,563.11 a 4,246.36 hectareas, con un incremento total de 1,683.25
hectéareas (65.67 %, para ese periodo y una tasa de cambio de 64.74 hectéreas por afio. Las categorias de
asentamientos humanos y zona urbana son también las que han tenido incrementos importantes, pasando de
2,029.76 a 3,166.93 hectéreas la primera, y de 744.91 a 1,203.55 hectareas la segunda; eso se fraduce en una
tasa de cambio del 56.03 % para asentamientos humanos y 61.57 % para la zona urbana, en la Tabla 1 se puede
observar este crecimiento.
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Por otra parte, las categorias que mas han perdido superficie son la agricultura de riego y de temporal, con
decrementos de 1,915.36 y 1,033.17 hectéareas respectivamente. Asi mismo, el Matorral subtropical perturbado es
la categoria de vegetacién con méas pérdida de superficie, con un total de 600.90 hectareas.

Fuente: Landscape Planning S.C.

Areas naturales protegidas

Las ANP son porciones de tierra o agua representativas de los diferentes ecosistemas de un territorio, en donde
el ambiente original no ha sufrido alteraciones significativas y que producen servicios ambientales, la finalidad de
estas es conservar la biodiversidad representativa de los ecosistemas para continuar con sus procesos evolutivos
y ecolégicos, asi como aprovechar los recursos naturales de manera sustentable. Dichas éreas son establecidas
por decreto y son administradas por la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), o por la
Secretaria de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT) del gobierno del estado de Guanajuato, de
acuerdo con el tipo de ANP del que se trate. Para el caso de Valle de Santiago, las ANP registradas en su territorio:
regién volcanica de las siete luminarias y Lago de Yuriria y su zona de influencia, son de caréacter estatal, por lo
que son administradas por el gobierno del estado.

Propuesta de nuevas areas naturales protegidas de caracter municipal. Por iniciativa del Instituto Municipal
de Valle de Santiago (IMPLAN), se generé en 2019 un proyecto de Evaluacién y Conservacion en Areas Naturales
Protegidas que inciden dentro del territorio municipal, considerando ademas el anélisis de macizos forestales fuera
de sus poligonales pero que por sus caracteristicas ambientales deberian ser incluidas en el sistema de éareas
naturales protegidas, mediante su incorporacién como ANP de caracter municipal.

Particularmente se identifica una zona de alta relevancia ambiental representada por una serie de macizos
forestales que fungen como corredor bioldgico entre las ANP estatales Region volcanica Siete Luminarias y Laguna
de Yuriria. Esta zona comprende una serie de lomerios y sistemas montafiosos con una superficie de 3,477 ha. La
vegetacion que se presenta es Matorral xeréfilo, Bosque Tropical Caducifolio y Bosque de Quercus (IMPLAN,
2019).

En el territorio considerado por la presente propuesta la tenencia de la tierra es ejidal con 2,056 ha y 1,421 ha de
pequefia propiedad, ubicandose dentro de esta zona la comunidad de “El Armadillo”, mientras que a la periferia a
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menos de 1,000 metros de distancia se encuentran “Cerritos”, “Chicamito”, “El Circuito”, “Lagunillas de Mogotes”,
“Mesa de San Agustin” y “La Magdalena de Araceo”, siendo esta ultima la de mayor poblacién.

Biodiversidad

El intento por cuantificar las especies presentes en el pais sigue siendo una tarea complicada ya que existen
regiones sin explorar o bien las revisiones de grupos han sido lentas comparadas con la destruccién de su hébitat
(Rzedowski, 1991). Por lo tanto, los estudios regionales o estatales son de vital importancia para el incremento del
conocimiento sobre la biodiversidad (Espejo-Serna et al., 2004).

Para tener un panorama de la riqueza y distribucién de especies en el municipio de Valle de Santiago, se analizaron
los datos del Sistema Nacional de Informacién sobre Biodiversidad (SNIB) de la Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABJO), ademés de los resultados del Proyecto de Evaluacion y
conservacion en Areas Naturales Protegidas impulsado por el Instituto de Planeacién de Valle de Santiago, mismo
que analizé las areas naturales protegidas estatales de la siete Luminarias y su zona de influencia y la laguna de
Yuriria y su zona de influencia, ademas de otros macizos de superficie ecosistémica fuera de sus poligonales pero
al interior del territorio municipal. A partir de los datos obtenidos, se determiné que en el municipio se distribuyen
un total de 567 especies, de las que 308 corresponden a especies de plantas vasculares, mientras que las 259
restantes corresponden a especies animales, distribuyéndose de la siguiente manera: 12 especies de anfibios, 12
especies de peces, 15 especies de reptiles, 58 especies de mamiferos, 78 especies de aves y 84 especies de
invertebrados, resultando este ditimo el grupo faunistico mas diverso en el municipio.

Zonas con deterioro ambiental

Pasivos ambientales. En el caso del municipio de Valle de Santiago, actualmente no se tienen registrados sitios
como pasivos ambientales, no obstante, existen algunas zonas con probleméticas ambientales importantes que
deberan atenderse antes de que la problemética aumente, particularmente los sitios con probleméticas
ambientales relacionadas con pasivos ambientales se localizan, el primer caso se da por dos Tiraderos
clandestinos localizados al sur de la cabecera municipal, proximos a la avenida Juan de la Barrera, otro caso es el
constituido por el relleno sanitario municipal localizado al poniente de la cabecera municipal.

Zonas o parques ladrilleros. Se tiene registro de un total de 12 ladrilleras en el municipio de Valle de Santiago,
todas estas localizadas en torno a la mancha urbana de la cabecera municipal, aunque este nimero refleja solo
una fraccién del total de sitios de produccién de ladrillo a partir de métodos artesanales que existen en esta area,
Proteccién Civil del estado de Guanajuato tiene registro de un total de 32 ladrilleras en el territorio municipal, pero
actualmente podrian ser mas. Su posicién en la zona periférica a la mancha urbana, provocando problemas
importantes tanto en materia de emisiones a la atmésfera, como de impactos a la salud de la poblacién, como
puede validarse en los datos de las principales enfermedades que afectan a la poblacién municipal, muchas de
estas relacionadas a las vias respiratorias.

Areas con proceso de deterioro

Decremento de la calidad y cantidad del agua. Como se mencioné anteriormente, el municipio de Valle de
Santiago tres pozos de agua y un arroyo se encuentran a menos de un kilémetro del relleno sanitario municipal,
ocasionando contaminacién tanto a aguas supetficiales y subterraneas, debido a que muchos residuos sélidos
urbanos generan liquidos durante su proceso de descomposicién, conocidos como lixiviados. Por otra parte, las
ladrilleras establecidas en la cabecera municipal también representan un riesgo de contaminacién del agua, ya
que el NO2 reacciona con OH para producir particulas de &cido nitrico, las cuales mediante lluvia écida llegan a
los mantos freaticos, dando origen a un proceso de acidificacién de /a tierra y cuerpos de agua.

Erosién potencial. La principal causa de erosién es el desgaste hidrico, el cual genera pérdida de suelo superficial,
deformacién del terreno, asi como efectos fuera del sitio, generando la disminucién de suelos productivos, misma
que afecta la estabilidad y sustentabilidad de la produccién de alimentos. En el sureste, sur, suroeste y norte de
Valle de Santiago, el suelo se encuentra mas suscepltible a la erosion hidrica, mientras que en la zona centro, norte
y una porcién del noroeste la erosién hidrica se consideraria como regular. Al noreste y noroeste son las zonas
donde la erosién hidrica es menor.

Desertificacion. En Valle de Santiago existen diferentes tipos de degradacion del suelo, mismos que son
causados por diversos factores naturales y actividades antropogénicas, destaca la erosién hidrica y la de
degradacién quimica

Regionalizacién ecolégica y unidades de paisaje

Regionalizacién ecolégica. Valle de Santiago se ubica entre dos de /as regiones ecolégicos del estado, la region
ecolégica regional Sierras Volcanicas del Sureste Guanajuatense y la region del Bajio Guanajuatense, estas se
ubican en la zona sur del y ocupan una superficie de 8231 y 5,067 km2 del territorio estatal respectivamente
(PEDUOET, 2019). Estas regiones ecolégicas se subdividen a su vez en unidades de paisaje que constituyen
subregiones ecolégicas y que permiten discretizar su territorio de acuerdo a los paisajes que lo componen, sin
embargo, para el caso del municipio de Valle de Santiago, de igual manera Unicamente inciden dos de estas
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unidades de paisaje, una que corresponde al Bajio de Celaya-Salamanca-irapuato, y la otra que corresponde a
las Sierras Volcénicas del Sureste Guanajuatense, la Regién Volcénica Siete Luminarias.

Unidades de paisaje. Las unidades de paisaje consisten en la discretizacion territorial de cada regién en unidades
mas pequefias y con caracteristicas de mayor homogeneidad del paisaje. Son éreas del territorio que presentan
un caracter paisajistico diferenciado. En Valle de Santiago a partir de las subregiones ecolbgicas, se definieron 12
unidades de paisaje, mismas que fungiran como la base para la delimitacion de las UGAT en el Modelo de
Ordenamiento Sustentable del territorio.

Aptitud del medio natural

La aptitud territorial se define como la capacidad de un territorio para el desarrollo de actividades humanas, sin
embargo, cuando hablamos de la aptitud del medio natural de un territorio tenemos que acotarnos a las
caracteristicas naturales del mismo. Como resultado del anélisis de los componentes naturales del paisaje y
recursos haturales presentes en cada unidad de paisaje se tiene la aptitud del medio natural.

Riesgos

Riesgos por fenémenos perturbadores naturales

Riesgo geolégico.

Riesgos por actividad volcanica. De acuerdo con datos del CENAPRED existen tres volcanes con riesgo de
actividad volcéanica, estos corresponden a la Hoya de Alvarez, la Hoya de Cintora y la Hoya crater de San Nicolés
de Parangueo. Todos localizados al centro del territorio municipal, y con presencia de diversas localidades en sus
faldas, como San Nicolas Parangueo, Crucitas, Hoya de Cintora, Zapotillo de Mogotes, Changueo, Chicamito, El
Jaguey y Pozo de Parangueo, o inclusive algunas dentro de los crateres como es el caso de la localidad de Hoya
de Alvarez, localizada el interior del crater del mismo nombre. Cabe destacar que la misma cabecera municipal se
ubica a pocos kildémetros de estos volcanes. En este sentido, a pesar de la nula actividad reciente es fundamental
la planeacién estratégica en caso de la ocurrencia de un evento atipico para evitar afectaciones a la poblacién de
las citadas localidades (APREG, 2019).

Inestabilidad de laderas y taludes. E/ municipio de Valle de Santiago presenta zonas de susceptibilidad Alta a la
inestabilidad de laderas muy puntuales principalmente en la pendiente de los aparatos volcanicos existentes en el
municipio, identificandose algunas zonas como la Hoya de Alvarez, la Hoya Rincén de Parangueo y el Camino al
Créter de la Alberca, en donde la principal en donde pueden presentarse episodios de deslizamientos y derrumbes
que principalmente se detonan durante las temporadas de lluvias y ciclones tropicales

Riesgos por fallas geolégicas. Histéricamente los municipios con zona bajio como es el caso de Valle de
Santiago donde se dan las actividades agricolas que demandan mayormente agua del subsuelo se han visto
afectados por la generacién progresiva de hundimientos que pueden llegar a provocar fallas geolégicas de tipo
diferencialExisten numerosas fallas geoldgicas en el territorio municipal, mismas que deben ser consideradas en
materia de prevencién del riesgo para futuras obras. En particular, de acuerdo con e/ atlas municipal de riesgo en
la comunidad de San Guillermo, esté presente una falla geolégica donde se reportan 11 viviendas afectadas,
ademas de Ja iglesia, la escuela, asi como el puente que cruza el Rio Lerma, dicha falla mide 1 a 2 metros de
ancho y 10 metros de largo y se localiza aproximadamente a 60 metros, sobre un campo de cultivo (APREG, 2019).

Riesgos por deslizamientos. El riesgo por deslizamiento, en primera instancia depende de la abundancia y tipo
del material geolégico, es decir, si el material es no consolidado facilmente ocurrira un evento de este tipo, por el
contrario, si el material es sélido o consolidado reduce drésticamente el riesgo mencionado. El municipio de Valle
de Santiago posee estratos geoldgicos considerablemente consolidados en la mayor porcién territorial, no
obstante, debido a la deforestacion de las laderas de numerosos cerros, y la intemperizacion de suelos y sustratos
de roca, se identifican diversas zonas con riesgo potencial por deslizamiento. Particularmente se registran laderas
y taludes inestables en algunas de las hoyas sobre las que se ha desarrollado el crecimiento de diversas
localidades, mismos que se encuentran sujetos a un peligro constante (APREG, 2020). Ademas, se sugiere poner
atencién especial en zonas donde se ha extraido material pétreo no consolidado en pendientes pronunciadas con
proximidad a asentamientos humanos, ya que al debilitarse la estructura fisica se incrementa la probabilidad de
deslizamiento.

Hundimientos-subsidencia. De acuerdo con el Estudio de Hundimientos del Suelo por Subsidencia en el Estado
de Guanajuato, el municipio de Valle de Santiago presenta zonas donde los niveles 4 de hundimientos pueden
variar desde fos 18 hasta los 88 milimetros por afio, en la zona noreste del municipio cercano a la localidad de
Soledad de Altamira, Los Fresnos (Granja), Pedro Martinez (Hacienda), Los Laureles, otra zona notable de
hundimiento es la zona noroeste en donde pueden presentarse hundimientos variables entre 40 a 68.4 milimetros,
en zonas cercanas a las localidades de Purisima de San Guillermo, Miramar, Sabino Copudo, zonas de vocacién
principalmente agricola y con necesidades de agua subterrénea y extraccién por pozos (APREG, 2020).

Riesgos hidrometeorolégicos.

Riesgo por inundaciones. El municipio de Valle de Santiago cuenta con un historial de al menos tres inundaciones
de magnitudes e impactos considerables (Atlas de riesgo de Guanajuato), la primera ocurrié en el afio de 1972, en
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localidades como Rincén de Alonso, Gachupina, San José de Brazo en el norte del municipio. La segunda
inundacién registrada en el afio de 1998, potencialmente la de mayores dafios materiales, se dio debido al
desbordamiento del Arroyo Camémbaro, afectando la Zona Centro de la ciudad y las colonias Labradores,
Camémbaro, Atlantida, Hacienda Santiago y La Gallega. Para el afio 2020, el Atlas de Peligros y Riesgos del
Estado de Guanajuato, registra nueve sitios identificados con riesgo de inundacién, agrupados principalmente en
la zona norte del territorio municipal, principalmente en zonas con numerosos canales de riego y donde el Rio
Lerma presenta una fuerte influencia. Cabe mencionar que las propiedades fisicas como la permeabilidad del suelo
y la inclinacién del terreno de esta porcién del municipio son inferiores comparada con el resto, lo que potencia la
probabilidad de incidencia de inundaciones (APREG, 20).

Riesgo por sequia. La sequia se traduce basicamente como un déficit de precipitacién por un tiempo prolongado,
el territorio nacional muestra una marcada diferencia ante la presencia de este fenémeno meteorolégico. En
particular el municipio de Valle de Santiago se categoriza con un riesgo medio (CONAGUA, 2015), no obstante es
importante reconocer que a pesar de esa categorizacion y de acuerdo con informacién local la incidencia de
periodos de sequia es cada vez més comin y por periodos mas prolongados, lo que ha provocado importantes
pérdidas para el sector agroalimentario, particularmente en todas las zonas de agricultura de temporal, ademas
que ha facilitado incendios de pastizales y el abatimiento de los mantos fredticos (APREG, 2020).

Riesgo por heladas. El municipio de Valle de Santiago tiene un indice de hefladas bajo (Atlas de riesgo de
Guanajuato) con un intervalo de entre 30y 60 dias durante los meses de diciembre y enero. Aun asi, de acuerdo
con el APREG, 2020 se tiene un censo de localidades donde la presencia de este fenémeno hidrometeorolégico
impacta en mayor grado, dichas localidades se localizan en su mayoria al sureste, dado que en esta zona se las
temperatura disminuyen en el periodo de inviemo, todo esto como resultado de posicionarse a un piso altimétrico
mayor, cabe mencionar que es de suma importancia realizar acciones orientadas a reducir el riego de
enfermedades o muerte en los sectores més vulnerables de la poblacién como lo son adultos mayores y nifios .

Riesgo por fenémenos perturbadores antrépicos
Riesgos Quimico-Tecnolégicos

Riesgos por incendios. La incidencia de incendios en el municipio de valle de Santiago puede considerarse como
baja, ya que en el periodo de anélisis (1998 — 2017) resultaron afectadas un total de 88 hectéareas, a pesar de ello
y la aparente reduccién de eventos de este tipo, no se deben subestimar los riegos potenciales de este tipo de
eventos, particularmente asociados a los fenémenos de sequia. Se deben en este sentido proponer acciones para
la prevencién de incendios forestales que impacten alos ecosistemas, asf como para incendios en zonas préximas
a alguna localidad.

Riesgos por expansion explosiva. El almacenamiento de Gas Licuado de Petréleo (Gas L.P.), esta contemplado
un riego inminente, la principal causa es el debilitamiento de los tanques, provocada por ausencia de
mantenimiento del recipiente, uso posterior a la fecha de vencimiento del recipiente, impacto de un agente externo
con el mismo, o un incendio externo, la ruptura repentina da lugar a un escape subito del Gas L.P. que cambia
masivamente al estado de vapor dando lugar a una bola de fuego.

En el municipio de Valle de Santiago se tienen identificados 9 sitios donde se almacena Gas L.P. que van desde
2,800 litros hasta los 250,000 litros, por tales motivos es determinante la supervision y el mantenimiento con fin de
evitar eventos negativos en el municipio (APREG, 2020).

Tabla 5. Sitios de potencial riesgo por expansion explos

mento bic ctivid:

iva

Boulevard Revolucion S/N, Zona Centro,  Almacenamiento

Distribucion de Gas Y GasLP - 21.000liros
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Poligonos industriales. En el municipio se localiza el poligono industrial denominado Parque Industrial Sendai,
ubicado en Boulevard Sendai s/n, en la localidad Rancho Los Guantes, con una extensién de total de 104 ha, de
las cuales 84 son superficie urbanizada, el tipo de industria corresponde Mixta donde realizan operaciones siete
empresas, lo que se traduce en una propiedad de tipo privada (APREG, 2020).

Riesgos Sanitario — Ecolégicos.

Enfermedades por vectores y virales. Las condiciones ambientales de una importante fraccion de estado de
Guanajuato han facilitado la reproduccion de organismos como mosquitos los cuales funcionan como vectores en
la trasmisién de enfermedades como Dengue, Zika y Chikungunya. Esto no es excepcién en el municipio de Valle
de Santiago por lo tanto las autoridades recomiendan tomar medidas higiénicas como lavar contenedores que
almacenen agua, voltear aquellos recipientes que contengan agua con el fin de reducir los casos de estos
padecimientos. La Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato hasta el mes de marzo del 2020 reporto un total
de 195 casos positivos a influenza y 18 dieciocho defunciones con lo cual se tomaron una serie de medidas
preventivas sobre el contagio, siendo la més importante de ellas la vacunacién oportuna de la poblacién en general
lo que se ve reflejado en un control relativo de este padecimiento, desafortunadamente a principios del afio 2020
se reportaron los primeros casos de un tipo de neumonia etiologia desconocida y de acuerdo a diversas fuentes
sugieren su origen en China, especificamente en la provincia de Wuhan, en un inicio no se conocia la magnitud
de los miltiples impactos econémicos y sociales evidenciando la vulnerabilidad de /a salud de Jos seres humanos,
en poco menos de un mes el nuevo virus logro propagarse practicamente por toda la superficie terrestre,
I6gicamente la conectividad global facilito este proceso de contagio y los primeros casos detectados a nivel
nacional fueron a finales del mes de febrero, con lo cual se desato una sjtuacién de emergencia sanitaria
précticamente en todo el mundo y México no fue la excepcion, asi como todo los estado que lo componen, para el
caso especifico de estado de Guanajuato y de acuerdo al portal de la Secretaria de Salud del Estado los datos
relacionados de los casos de SARS COV-19 2 hasta el 12 del mes de enero del 2021 se reportan un total de
90,344 casos de los cuales en el municipio de Valle de Santiago. de contabilizan 42 casos en investigacion, 2057
casos confirmados, 1860 casos recuperados y 105 defunciones; 2053 casos confirmados fueron con transmision
de tipo comunitaria, es decir, comienza un contagio entre los miembros locales de cualquier comunidad. Si bien,
hasta el momento se han desarrollado una serie de vacunas con alto porcentaje de efectividad, las mayores
mermas poblacionales ocurrieron en grupos de personas con enfermedades crénicas como diabetes, hipertension
y obesidad, esto sugiere modificar ambiciosamente los hébitos alimenticios e higiénicos que reduzcan la
probabilidad de presentar cuadros graves en enfermedades que afectan las vias respiratorias como lo es el SARS
COV-19 2 o la Influenza lo que en términos generales se ve reflejado de modo simultaneo en una calidad de vida
y salud de un mejor nivel.

Contaminacion de Suelos. Los recursos edéficos histéricamente han sido mayormente subestimacion desde
distintas perspectivas puesto que en la mayoria de los casos no existe el conocimiento de los bienes y servicios
que los suelos nos brindan, las tendencias globales del mal uso del suelo se orientan una vocacién no apta, ala
extraccién desmedida y a la contaminacién de este. Los problemas de contaminacién estén ligados en su mayoria
a la alteracion de las caracteristicas fisicas y quimicas que para el caso especifico del municipio de Valle de
Santiago méas del 70% del territorio es meramente agricola, esto significa un uso constante de agroquimicos,
principalmente pesticidas y fertilizantes donde el efecto principal es la eliminacién de micro y macro organismos
propios del suelo determinantes en la calidad edéfica, por lo tanto es sugerido uso mixto de abonos orgénicos y
fertilizantes con el fin de mantener un suelo con vocacién agricola viable y asi dar continuidad a importante
actividad econdmica en el municipio. Es importante mencionar que un punto critico que urge atender es el relleno
sanitario, el cual esta en un nivel considerable de su capacidad y que, de no tomar las medidas adecuadas, asf
como Ja generacién de alternativas en el saneamiento lo impactos al ambiente y a la salud de /a poblacién
probablemente serén graves creando asi una serie de circulos viciosos entre salud, pobreza y devastacion
ambiental.

Contaminacion del Aire. El estado de Guanajuato concentra una cantidad significativa de actividades
econémicas, una que tradicionalmente se ha desarrollado es la produccién de ladrillos en sus distintas
presentaciones, sin embargo, en el proceso de produccién son generados distintos contaminantes y en el caso
especifico del municipio de Valle de Santiago, estan identificados 12 zonas ladrilleras mayormente agrupados al
poniente de la cabecera municipal en colonias como la Ampliacién 20 de Noviembre, Siete Luminarias, El Socorro
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y Francisco Villa; resulta importante da seguimiento a los lineamientos que limiten el uso de combustibles altamente
contaminantes como llantas o incluso residuos sélidos que invariablemente afectan la calidad del aire y con ello la
salud de la poblacion.

Contaminacion del agua

Descargas y plantas de tratamiento de aguas residuales. Cuando hablamos de la contaminacién del agua nos
referimos a problematicas que alteran las caracteristicas fisicas y quimicas del vital liquido, y para comprender su
naturaleza es necesario contextualizar el ciclo hidrolégico, en el caso especifico del municipio de Valle de Santiago
fos principales puntos donde se realizan descargas de aguas contaminadas se ubican en localidades como Las
Jicamas, Charco de Pantoja, Quiriceo, Los Patios, Los Llanitos, y La Compafia. Es importante mencionar que, de
16 puntos localizados, nueve son privados, seis son de origen publico y solo se cuenta con un Planta Tratadora
de Aguas Residuales en la cabecera municipal. Sin duda alguna, se sugiere incrementar el caudal tratado para su
posterior integracion al ciclo natural, reduciendo asi riesgos de indole ambiental y antrépica.

Riesgos Socio-Organizativos

El fenémeno socio-organizativo es un agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de poblacién
(Ley General de Proteccién Civil, 2018), en este contexto el municipio de Valle de Santiago no se encuentra exento
de zonas que podrian presentar un riesgo potencial ante este tipo de fenémeno. Particularmente algunas zonas
constituyen centros de aglomeracién de poblacién y en el caso del municipio de Valle de Santiago se identificaron
47 sitios que signifiquen algun riesgo socio-organizativo, los cuales incluyen desde oficinas administrativas
plblicas, hasta centro recreativos, es importante recalcar que a lo largo de la situacién de emergencia sanitaria
causada por el COVID-19 fueron suspendidas en un 100% las reuniones multitudinarias con el fin de minimizar el
riesgo de contagio, no obstante, debe considerarse ampliamente la modificacién de acciones hasta llegar un punto
de relativo control en la pandemia, puesto que fenémenos infecciosos como este llevan un tiempo largo en el
retome de la cotidianeidad de nuestra sociedad. Sumado a lo anterior, el municipio es paso obligado de peregrinos
que se dirigen a San Juan de los Lagos en el estado de Jalisco, y ante esta situacién es prioritario la realizacién
de actividades preventivas con brigadas que reduzcan al minimo los riesgos para los viajeros, dentro estos niesgos
se tienen identificados incidentes con fauna nociva, temperaturas extremas, enfermedades respiratorias y como el
de mayor importancia el flujo alto de vehiculos que circulan por las carreteras que a su vez son las rutas de
peregrinacion.

Subsistema medio
fisico transformado

Este apartado tiene como objetivo identificar de las caracteristicas pasadas y actuales del desarrollo urbano del
municipio de Valle de Santiago y sus tendencias a partir del anélisis de sus componentes. Se relacionarén las
caracteristicas generales de cada componente para determinar causas y tendencias de comportamiento, asi como
su impacto en el desarrollo urbano del territorio municipal.

Distribucion territorial

Distribucién espacial de los centros de poblacién. La poblacion dentro del municipio de Valle de Santiago se
distribuye bajo el concepto de tamafio y tipo de localidad, informacién contenida conforme al Censo INEGI 2010,
en donde la poblacién total del Municipio de Valle de Santiago era de 141,058 habitantes (SEDESOL, 2013), en
240 localidades conformadas de la siguiente manera:

® Mayores a 10,000 habitantes, una unica localidad, que corresponde a la cabecera municipal con una poblacion
de 68,058 habitantes que representa el 48.25 %.

@ De 5,000 a 9,999 habitantes, no se registraron localidades en este rango de poblacién en el municipio.

@ De 2,500 a 4,999, en este rango la localidad identificada corresponde a Rincon de Parangueo, Unica localidad
ademas de la cabecera clasificada como urbana, con 2,553 habitantes que representan el 1.81 % de la poblacién
municipal.

@ De 1,500 a 2,499 habitantes, se identificaron cinco localidades: San Jerénimo de Araceo 1,960; Magdalena de
Araceo 1,830; Charco de Pantoja 1,777; Las Jicamas 1,623 y San Nicolads de Parangueo 1,581 habitantes, estas
localidades representan el 6.22 % de la poblacion total en el municipio en el afio 2010.

® De 500 a 1,499 habitantes, en este rango se encuentran 46 localidades identificadas y todas ellas suman una
poblacion de 37,732 habitantes esto representa el 26.75 % de la poblacion municipal.

@ De 100 a 499 habitantes, en este rango se registraron en setenta y tres localidades con una poblacién neta de
20,841 habitantes que representan el 14.77 %.
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® Localidades menores a 100 habitantes, entre las que se registré un total de 115 localidades con una poblacion
de 3,103 habitantes, lo que representa Unicamente el 2.2 % de la poblaciéon municipal distribuida en mas del
35 % de las localidades.

Densidad de Poblacién. Valle de Santiago presenta una densidad municipal de 1.74 habitantes por hectérea,
misma que resulta inferior a la registrada a escala estatal, considerando los datos de la Encuesta Intercensal 2015
(5,853,677 habitantes) y el marco geoestadistico para el estado de Guanajuato (3,060,844 hectareas), resultando
una densidad media estatal de 1.91 hab./ha, es decir 0.15 hab./ha superior a la registrada en el municipio, por lo
que la densidad de poblacién de Valle de Santiago se considera como una densidad de poblacién baja, referente
al promedio registrado en el estado de Guanajuato.

Grado de urbanizacion. Valle de Santiago registra una poblacién urbana de 70,611 habitantes correspondiente a
la cabecera municipal y Rincén de Parangueo, misma que considerando fa poblacién municipal arroja un Grado
de Urbanizacion de 50.06, /o que nos indica que el municipio tiene una predominancia urbana, de acuerdo con la
siguiente férmula:

Indice de dispersién (Demangeon). El indice de dispersién (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2013) mide el grado de concentracién o dispersién mediante su relacién con los asentamientos identificados en un
territorio; Valle de Santiago registré un indice de dispersién de 123.69, es decir, el municipio presenta una condicién
de dispersién méxima o muy alta, particularmente por el elevado nimero de localidades con una poblacién menor
a 100 habitantes, mismas que representan mas del 40 % del total de localidades en el territorio municipal.

Indice de Distribucién de los Centros Urbanos (Clark-Evans). El indice de Clark-Evans nos muestra la relacién
de los diferentes centros de poblacién con carécter urbano y la distribucién espacial entre ellos (SEDESOL, 2004),
considerando como localidades urbanas a aquellas con una poblacién mayor a 2,500 habitantes. Para el caso
particular del municipio de Valle de Santiago es importante sefialar que se adicionan al andlisis las localidades de
San Jerénimo de Araceo, Magdalena de Araceo, Charco de Pantoja y Santa Barbara, si bien estas presentan una
poblacion menor a 2,500 habitantes, podrian ser analizados desde una perspectiva como elementos de articulacién
entre los centros urbanos y las localidades rurales existentes en el territorio municipal.

Como resultado del anélisis desarrollado de la distribucién de los centros urbanos se obtuvo lo siguiente; las
localidades que presentan un Sistema Concentrado son Santa Barbara, considerando Noria de Mosqueda, y
Charco de Pantoja considerando Charco de Parangueo; los que presentan un Sistema Uniforme corresponden a
las localidades de San Jerénimo de Araceo y Madalena de Araceo, lo que permite considerar que estas localidades
sean analizadas como una sola unidad permitiendo una consolidacién a futuro, en el caso de los sistemas
aleatorios o dispersos, estos corresponden a las localidades de Valle de Santiago, Rincén de Parangueo, San
Felipe Quiriceo.

A partir de estos datos es posible determinar algunas zonas de concentracién de poblacién que considerando
ademas las vias terrestres principales es posible identificar como puntos estratégicos para la prestacién de
servicios a la poblacion asentada en la periferia de las mismas, y que potencialmente podrian fungir como
localidades o aglomeraciones de articulacién urbano-rural, donde se deberia considerar la concentracién de bienes
y servicios regionales a escala municipal, acercando los equipamientos urbanos necesarios para promover un
desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible de la poblacién de las diferentes zonas o regiones def territorio de Valle
de Santiago.

En este contexto, se identifican como localidades o aglomeraciones estratégicas las siguientes:

e Valle de Santiago e  Aglomeracién (Charco de Pantoja — Charco de
e  Rincon de Parangueo Parangueo)
e  Aglomeracién (Mogotes de San José de e Las Jicamas
Parangueo, San Antonio de Mogotes — San e  Aglomeracién (Sabino de Santa Rosa - La
Ignacio de San José de Parangueo) Enmaranada)
e Aglomeracién (Santa Barbara - Noria de
Mosqueda)

e  Aglomeracion (Magdalena de Araceo — San Jerédnimo de Araceo)

Indice de consolidacién urbano-regional. Este apartado se desarrollé considerando la informacién contenida en
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial versién 2019 (IPLANEG, 2019), en
el cual se desarrollé el indice de Consolidacién Urbano - Regional considerando los 46 municipios del Estado de
Guanajuato. Este indice considera las siguientes variables:

i. Densidad de poblacién en los afios 1990,2000,2010; iv. Valor agregado censal bruto,

ii. PEA No agricola de los afios 1990, 2000,2010; v. Distancia de los municipios al centro de la ciudad con
iii. Nivel de Urbanizacion 2010.; mayor poblacién.
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A partir de este indice, se clasificaron los municipios del estado en cinco niveles de estratificacion para determinar
el proceso de urbanizacion, considerando la estratificacién propuesta por Jenk (Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy
Bajo). Valle de Santiago en este contexto se clasific6 como un municipio con un indice de consolidacién urbano-
regional medio, debido a que cuenta densidades bajas de poblacién, a su dependencia econémica en el sector
primario y el valor agregado generado.

Vialidad

Contexto regional. La subregion Lacustre de la que forma parte Valle de Santiago es cruzada por el corredor vial
de la carretera 43, como principal corredor carretero y uno de los principales corredores econémicos del estado de
Guanajuato, mismo que comunica Salamanca y el corredor de la carretera 45, hacia Morelia y el corredor de la
carretera 15. Si bien el corredor de la carretera 45, principal corredor econémico del estado no cruza por el territorio
municipal, su area de influencia tiene incidencia directa sobre Valle de Santiago, particularmente hacia el norte del
municipio donde en las zonas colindantes con el municipio de Salamanca, se ubica el parque Sendai, resultado de
la alta dinémica econdémica regional generada por este corredor vial. Es justo por esta zona del municipio, donde
el corredor de la carretera 43, en su tramo Salamanca — Valle de Santiago cruza el territorio municipal con direccién
norte-sur, y este egje vial constituye el principal corredor carretero del municipio, mismo que comunica Valle de
Santiago hacia el norte con Salamanca, y hacia el sur con el municipio de Yuriria y hacia la ciudad de Morelia. De
este corredor se desprende la red vial intermunicipal. Otro gje carretero relevante en el territorio municipal es la
carretera Valle de Santiago-Jaral del Progreso, misma que comunica el municipio hacia el este con el corredor de
la carretera 45 y hacia el Oeste con el municipio de Huanimaro.

Carreteras y caminos. De acuerdo con la informacién del Sistema Estatal de Informacién y Estadistica de
Guanajuato (SEIEG, 2018), actualmente Valle de Santiago cuenta con una red vial de 464.43 Km de los cuales el
60.57 % corresponden a Asfalto, 20.84 % esta compuesto de Grava, 7.66 % son de Tierray 10.87 % se encuentran
con la clasificacion de N/A de acuerdo con la informacién proporcionada en la pagina del Sistema Estatal de
Informacién y Estadistica de Guanajuato (SEIEG, 2018) en su capa de carreteras 2017.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada. Este indicador permite reconocer el nivel de accesibilidad de
la poblacién a estas vialidades, analizando la cercania o facilidad que tiene la poblacién para acceder a
determinados bienes o servicios que se encuentran dentro del territorio municipal en las localidades de articulacién
municipal o la cabecera; existen 22 localidades se encuentran no cuentan con acceso a carretera pavimentada,
que integran a 1,669 habitantes es decir el 1.18 % de la poblacién total del municipio respecto a los datos del 2010.
si bien el indicador considera que la accesibilidad a carretera pavimentada se encuentra en un rango Muy Alto; es
importante considerar politicas ptblicas para aquellas localidades que carecen de accesibilidad a esta
infraestructura.

indice de suficiencia vial. Tiene como objetivo identificar la capacidad de la red vial municipal; el resultado para
Valle de Santiago asciende a 4.28, mismo valor que se considera como zonas con infraestructura saturada de
acuerdo con las agrupaciones o rangos de densidad en vias.

Transporte

En el estado de Guanajuato la instancia encargada de impulsar la politica publica en materia de transporte es el
Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato y que en apego a lo dispuesto en la Ley de Movilidad del Estado
de Guanajuato y sus Municipios (SICOM, 2019) ; reconoce dos tipos de transporte publico, las rutas suburbanas
y las intermunicipales.

Rutas intermunicipales. Se tienen registradas 4 rutas intermunicipales que comunican a las principales
localidades del municipio entre si'y con los municipios de su zona de influencia

Rutas suburbanas. Para e/ caso de las rutas suburbanas se tienen identificadas un total de 20 rutas, que
comunican las localidades de articulacién municipal de Valle de Santiago (Las Jicamas, Charco de Pantoja, Rincén
de Parangueo, Magdalena de Araceo, San Jerénimo de Araceo, Santa Bérbara, entre otras) con los municipios de
Salamanca, Salvatierra, Irapuato, Celaya y Pueblo Nuevo. Cabe destacar que la mayoria de estas rutas inician su
recortido desde /a ciudad de Valle de Santiago.

Rutas foraneas. La terminal de autobuses de Valle de Santiago cuenta también con rutas foraneas permitiendo a
la poblacién desplazarse hacia diversas regiones del estado y hacia otras partes de la republica, particularmente
las lineas Primera Plus y Flecha Amarilla prestan este servicio, incluyendo corridas hacia la Ciudad de México,
San Juan de los Lagos, Lebn, Irapuato y Salamanca.

Indice de acceso a transporte piiblico. Este indicador permite identificar la capacidad de la poblacién para
acceder al transporte publico; se identificé que el 76.25 % de la poblacién municipal tiene acceso al transporte
publico, no obstante, 33,498 habitantes se encuentran limitados en este servicio, lo que representa el 23.75 % de
la poblacién total del 2010.
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Infraestructura

Infraestructura eléctrica. La infraestructura eléctrica constituye una necesidad bésica para el adecuado desarrollo
de la poblacién. Para el caso de Valle de Santiago, de acuerdo con los datos reportados por el INEGI, el servicio
de electricidad en viviendas particulares habitadas corresponde al 98.2 % para 2010 (INEGI, 2010) y al 99.2 %
para 2015 (INEG/, 2015), es decir, practicamente el servicio es universal, la mayor parte de las viviendas cuentan
con este servicio, presentandose las zonas con mayor déficit en las col. Solidaridad y Ampliacién Loma del Chorrito.
De acuerdo con los datos de la Divisién Bajio de la CFE, en Valle de Santiago se encuentran instaladas un total
de 114.77 km de lineas de transmisién eléctricas, de las que 53.78 km corresponden a 115kV, 28.57 a 230 kV y
32.42 km a 400 kV; asi mismo, el municipio cuenta también con tres subestaciones eléctricas y su porcentaje de
electrificacion es del 99.58 %

Infraestructura hidraulica. Actualmente |os servicios de agua potable y sanitario son suministrados por el del
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Valle de Santiago (CEAG, 2018), mismo que es un
organismo descentralizado del municipio. El sistema extrae medjante nueve pozos un volumen anual de 3,866,601
m? registrado en el afio del 2018. La Comisién Nacional del Agua desde el afio 2012 le asignd al Municipio de Valle
de Santiago un volumen de extraccién de 191,625 m3; del cual se ha extraido 3,674,976 m? adicionales a lo
asignado por CONAGUA. El sistema registré un volumen desinfectado para el afio 2018 de 3,866,601 m?°. La red
esta conformada por 20,118 tomas de agua, en donde 156 tomas son rurales, mientras que el resto son tomas
urbanas, de las cuales el 89.5 % son de servicio doméstico, el 5.9 % de servicio comercial, el 0.4 % de servicio
industrial, un 3.8 % son tomas mixtas y el 0.41 % corresponden a tomas publicas para el afio 2018.

En Valle de Santiago el sistema operador identifica una dotacién de consumo promedio de 125 litros/habitante/dia,
con un consumo promedio de 77 litros/habitante/dia; las pérdidas o agua no contabilizada fue de 28 %.

Ductos. En Valle de Santiago se localizan dos lineas de ductos actualmente, la primera conduce gas natural, con
un didmetro de 24 pulgadas, mismo que se origina en Salamanca y cruza el municipio, con destino a Lazaro
Cérdenas, Michoacan. Dentro de su trayectoria.

Equipamiento urbano

El equipamiento urbano constituye uno de los ejes fundamentales que inciden en los procesos de segregacion
socioespacial en el ambito urbano. El inventario de equipamiento ptblico se generd a partir de diversas fuentes de
informacion oficial, asi como de investigacién documental y trabajo de campo. La evaluacién de los equipamientos
urbanos se desarrollé de acuerdo con el sistema normativo de equipamiento urbano (SEDESOL, 2009). La
dotacién actual del equipamiento urbano se mide a partir del numero de equipamientos de cada elemento analizado
y sus unidades basicas de servicio (UBS).

Subsistema Educacién. Elequipamiento educativo del municipio de Valle de Santiago esta constituido por 458
centros educativos (SEP, 2019), mismos que corresponden a: 185 planteles de educacién preescolar; 177
planteles de educacién primaria; 62 de secundaria, 32 de educacién media superior, de los que 16 son
telebachilleratos, ocho videobachilleratos, tres CETIS, dos Colegios de Estudios Cientificos y Tecnolégicos, dos
CONALEP y un Centro Bachillerato Tecnolégico, y finalmente la Universidad Tecnolégica del Suroeste de
Guanajuato y la Escuela Normal Superior Oficial de Guanajuato. En lo referente a la dotacién de equipamiento,
los elementos de preescolar, primaria y secundaria son suficientes para la poblacién del municipio, observandose
incluso superavit de unidades basicas de servicio para estos niveles; el nivel superior el andlisis de dotacion
presenta un déficit de un aula.

Subsistema Cultura. El equipamiento cultural del municipio de Valle de Santiago esta compuesto por una
biblioteca publica, una casa de cultura, un museo y un auditorio, ubicados en la cabecera municipal. El radio de
cobertura de la biblioteca es apenas suficiente para dar servicio a esta localidad. El elemento museo se tiene
cobertura mucho mayor, cubre practicamente todo el municipio, a excepcién del extremo occidental. Por otro lado,
el equipamiento de auditorio tiene cobertura enla zona poniente del municipio, por lo que las localidades del oriente
no cuentan con accesibilidad a este servicio. El anélisis de dotacién muestra un déficit para los elementos de casa
de /a cultura y museo de 549 m2 y 17,683 m2 respectivamente, de igual manera para auditorio existe un déficit de
376 butacas.

Subsistema Salud. El equipamiento de salud de Valle de Santiago consta de 15 centros de salud con un total de
36 consultorios; corresponden a 14 UMAPS, la Unidad Médica Familiar No. 19 del Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Hospital General Valle de Santiago y el Hospital Comunitario Valle de Santiago, estos dos uitimos en la
cabecera municipal. De acuerdo con el anélisis de dotacién, las UBS (consultorios) de centro de salud, son
suficientes para brindar servicio a la poblacién municipal, en el caso de hospitales, se cuentan con un total de 36
UBS, lo que resulta en un déficit de 83 unidades basicas de servicio. En referencia a la cobertura de servicio, en
términos generales esta es limitada para el municipio, teniendo cobertura sélo las localidades donde se encuentra
este equipamiento.

Subsistema Asistencia Social. El subsistema de asistencia social en el municipio de Valle de Santiago estd
integrado por un centro de desarrollo comunitario y dos guarderias. La cobertura de servicio del tnico centro de
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desarrollo comunitario, ubicado en la cabecera municipal, no es suficiente para brindar servicio a esta localidad,
por lo que se registra un déficit de cobertura municipal para este elemento, para el elemento guarderia, al no existir
este equipamiento en el municipio, se presenta un déficit para atender a la poblacién. Fue imposible realizar el
anélisis de dotacién para este subsistema, ya que no se cuenta con la informacién de las unidades bésicas de
servicio disponibles.

Subsistema Comercio. En el municipio de Valle de Santiago, este subsistema estéa integrado por el mercado
municipal ubicado en la cabecera del municipio, asi como seis tiendas Liconsa, cinco de ellas en la cabecera
municipal y la otra en la localidad de Charco de Pantoja. La cobertura de servicio de mercado publico apenas es
suficiente la cabecera municipal, por lo que existe un déficit de cobertura en el resto de las localidades del
municipio. El anélisis de dotacién de este subsistema arroja un déficit de cuatro UBS para el equipamiento de
fiendas Liconsa; sin embargo, para el equipamiento de mercado se desconoce la cantidad de UBS actuales (local
o puesto), por lo que fue imposible realizar el anélisis de dotacion.

Subsistema Abasto. De este subsistema, el Unico elemento en el municipio de Valle de Santiago es el rastro
municipal, ubicado al noreste de la cabecera. La cobertura de este equipamiento es suficiente para brindar servicio
a todo el municipio. El anélisis de dotacién muestra un superavit municipal de 9,019 m2 para este elemento. No
obstante, la falta de infraestructura adecuada en este equipamiento urbano genera diversas probleméticas
ambientales y riesgos a la salud de la poblacién que deberéan ser atendidos de manera prioritaria.

Subsistema Comunicaciones. En Valle de Santiago, existen dos elementos de este subsistema, una agencia de
correos y una agencia telegrafica, ambas ubicadas en la cabecera municipal; la cobertura de servicio de ambos
equipamientos es apenas suficiente para brindar servicio a la cabecera municipal, por lo que existe déficit de
cobertura en el resto de las localidades del municipio. El anélisis de dotacién muestra que el elemento de agencia
de correos es suficiente para atender a la poblacién municipal, mientras que, para el elemento de agencia
telegréfica, existe un déficit de una unidad basica de servicio.

Subsistema Transporte. En el municipio de Valle de Santiago, este subsistema esta representado por tres
centrales de autobuses, ubicadas en la cabecera municipal. El radio de cobertura de servicio de este equipamiento
brinda servicio Unicamente a la cabecera municipal, por o que se registra un déficit de cobertura en el resto de las
localidades del municipio. El anélisis de dotacién registra que este equipamiento es suficiente para atender la
demanda de la poblacién del municipio.

Subsistema Administracion publica. Para este anélisis tinicamente se tomé en cuenta el elemento de palacio
municipal, mismo que esté ubicado en la cabecera municipal; el anélisis de dotacion no fue realizado debido a que
se desconoce la cantidad de UBS (m2), sin embargo, la cobertura de servicio de este elemento tnicamente es
suficiente para brindar servicio a la cabecera municipal.

Subsistema Servicios urbanos. En el municipio de Valle de Santiago, este subsistema esta integrado por dos
cementerios con 15,126 fosas, un basurero municipal de 39,917 m2 y una central de bomberos con dos cajones
para carro bomba, mientras que no existen elementos de comandancia de policia. El anélisis de dotacién arroja
un superavit de 24,064 m2 de basurero municipal, no obstante, cabe destacar que actualmente el sitio de
disposicién final se encuentra saturado y no cumple la normatividad ambiental vigente, por lo que, se puede
determinar que el municipio registra un déficit en este tipo de equipamiento urbano.

Subsistema Recreacion. En el municipio de Valle de Santiago, este subsistema estéa integrado por 26 jardines
vecinales con 59,140 m2. En lo referente a la cobertura de servicio, quedan sin cobertura las localidades Charco
de Pantoja, Las Jicamas, La Compafiia, Zapotillo de Mogotes, Hoya de Cintora, entre otras. De acuerdo con el
anélisis de dotacién, existe un déficit de 61,806 m2 de jardines vecinales, mientras que, para el elemento area de
feria, al no existir estos equipamientos, el déficit es de 14,268 m2.

Subsistema Deporte. En e/ municipio de Valle de Santiago, existen un total de 35 equipamientos de médulo
deportivo y 11 unidades deportivas, con un total de 252,882 m2 y 267,701 m2 respectivamente. En el anélisis de
dotacion resulté un superavit de 228,423 m2 para médulos deportivos, asi mismo, para unidades deportivas existe
un superavit de 256,287 m2. La distribucién de estos equipamientos es bastante amplia en el municipio, sin
embargo, algunas localidades como Rincén de Parangueo y San Jerénimo de Araceo, entre otras estan fuera del
radio de servicio de este equipamiento.

Vivienda

Tipo y clase de vivienda. De acuerdo con datos reportados por la Encuesta Intercensal 2015 (INEG/, 2015), para
dicho afio se reportaron 36,575 Viviendas Particulares Habitadas en el municipio de Valle de Santiago, de las
cuales el 97.73 % son casas habitacion, 0.65 % corresponden a departamentos y el restante 1.6 % no se encuentra
especificado.

Régimen. Del total de viviendas registradas, el 71.85 % corresponde a viviendas propias y el 10.67 % son rentadas.
Ademas, se registran un total de 5,684 viviendas prestadas, lo que corresponde a un 15.54 % del total de viviendas
en el municipio.
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Materiales predominantes de la vivienda. Para el caso de los materiales de la vivienda, se observa que en su
mayoria estas se encuentran bien consolidadas, para el caso de materiales en pisos, Unicamente se registra un
2.04 % de las viviendas con piso de tierra, mientras que el 61.7 % presenta piso de cemento y el 35.55 % presenta
piso de mosaico, madera u otros recubrimientos. Para el caso de los materiales en techos, el 73.14 % de las
viviendas presenta losa de concreto o viguetas con bovedilla y otro 5.35 % presenta techo de teja o terrado con
vigueria, correspondiente principalmente a casas antiguas, muchas de ellas catalogadas por el INAH. Del resto de
las viviendas, cabe resaltar que el 20.24 % presentan techos de lamina metélica, lamina de asbesto, ldmina de
fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil y Unicamente el 0.47 %, es decir 172 viviendas presentan
materiales de desecho o laminas de carton como material en techo. Para el caso de los materiales en muros, el
95.72 % de las viviendas en el municipio presentan paredes consolidadas, con Tabique, ladrillo, block, piedra,
cantera, cemento o concreto, y otro 3.22 % presenta muros de madera o adobe. Unicamente 113 viviendas en el
municipio, es decir el 0.31 % presentan materiales no adecuados, como embarro, lamina de asbesto o metalica,
carrizo, bambdu, palma, materiales de desecho o ldmina de cartén.

Namero de cuartos y dormitorios. Del total de viviendas particulares habitadas en Valle de Santiago, se puede
observar que en su mayoria cuentan con 3 o mas cuartos, mientras que tnicamente el 3.72 % de las viviendas
cuentan con un solo cuarto. Para el caso de dormitorios, el 30.91 % de /as viviendas cuentan con un Unico
dormitorio, mientras que el 41.92 % cuentan con dos, el 20.03 % cuenta con tres y el 6.97 % cuenta con 4 o mas
dormitorios. Las localidades con mayor porcentaje con viviendas de un solo cuarto son Hoya de Cintora (La Hoya
de Arriba) (28.92 %), Puerto de Araceo (16.67 %), Zapotillo de Mogotes (15.71 %), San Isidro de Mogotes (15.17
%), Ranchos Unidos (14.53 %), Crucitas (14.29 %), Lagunilla de Mogotes (14.17 %), Pozo de Parangueo (12.73
%), Sauz de Purisima (12.5 %), Loma Tendida (12.24 %), San Nicolas Parangueo (11.99 %), Rancho de Guantes
(11.96 %), Bella Vista de Santa Maria (11.63 %), Teran (11.63 %), Cahuageo (11.38 %), Paso Blanco (11.34 %),
Rincén de Parangueo (10.94 %), Rancho Nuevo de /a Isla (10.67 %) y Chicamito (10 %) (INEGI, 2010).
Servicios en la vivienda

Electricidad. Como se comenté en el apartado de infraestructura, el 99.2 % de las viviendas en el territorio
municipal cuentan con el servicio de electricidad (INEGI, 2015). Las localidades con mayor porcentaje de viviendas
sin energia eléctrica son Chicamito (10 %), Colonia el Calvario (8.47 %), Alto de Altamira (6.94 %), Cuadrilla de
Andaracua (6.1 %), Sabino de Santa Rosa (6.06 %), EI Armadillo (5.88 %), Rancho de los Sosas (5.77 %), Rancho
Nuevo de la Isla (5.33 %) (INEGI, 2010).

Agua potable y drenaje. Para el servicio de agua potable, el 98.05 % de las viviendas habitadas registran tener
servicio de agua, no obstante, solo el 66.6 % de estas cuentan con el servicio dentro de la vivienda, mientras que
el resto presenta el servicio en el predio. El 59.55 % de las viviendas son abastecidas por servicio publico, mientras
que el 38.31 % es por pozos comunitarios y otro 1.04 % por pozos particulares. Las localidades con mayor
porcentaje de viviendas sin acceso al agua potable son Colonia el Calvario (100 %), Bella Vista de Santa Maria
(98.6 %), Lagunilla de Mogotes (90 %), Cerritos (82.76 %), Pozo de Parangueo (73.64 %), Buenavista de
Parangueo (70.8 %) (INEGI, 2010). Al igual que para el servicio de agua potable, la mayoria de las viviendas
registran tener servicio de drenaje, el 98.6 % de las viviendas cuentan con este servicio, no obstante, tinicamente
el 67.4 % desalojan a la red sanitaria, mientras que un 28.2 % lo hace hacia fosas sépticas construidas por los
mismos habitantes de la vivienda. Asi mismo se registran un total de 296 viviendas que descargan hacia cuerpos
de agua naturales. Las localidades con mayor porcentaje de viviendas sin servicio de drenaje son El Armadillo
(83.33 %), Crucitas (78.99 %), Ranchos Unidos (77.78 %), Hoya de Cintora (La Hoya de Arriba) (70.28 %), Cerro
Blanco (67.83 %), Lagunilla de Mogotes (62.5 %), Cuadrilla de Andaracua (62.2 %), Buenavista de Parangueo
(59.29 %), Pozo de Parangueo (57.27 %), Chicamito (563.33 %), Plaza Vieja (51.04 %) (INEGI, 2010).
Recoleccion de residuos sélidos. Un total de 27,471 viviendas particulares en Valle de Santiago entregan sus
residuos al servicio publico de recoleccion, es decir, el 75.11 % de las viviendas totales del municipio, mientras
que otro 16.46 % deposita directamente en el basurero publico o colocan en sitios definidos para residuos. El
7.34 % de las viviendas de acuerdo con los datos registrados queman su basura, superior al porcentaje estatal
que ronda el 5 %.

Otros bienes y servicios. El 39.8 % de las viviendas en Valle de Santiago cuentan con uno o més automéviles
como medio de transporte; el 16.3 % cuenta con servicios de internet; el 33.3 % de las viviendas cuentan con
telefonia fija, mientras que el 59.6 % de las mismas cuentan con dispositivos de telefonia celular.

Oferta y demanda del suelo-vivienda. Valle de Santiago, Guanajuato, cuenta con una sobreoferta de vivienda
importante, dado que registra un total de 42,240 viviendas, de las cuales solo 33,023 (78.18 %) se encuentran
habitadas, y unas 1,976 (5.98 %) corresponden a viviendas de uso temporal; esto indica que al menos 7,241 (21.93
%) se encuentran deshabitadas; se identificé una demanda potencial de 2,365 viviendas, el segmento con mayor
requerimiento corresponde hasta 2.6 Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) con 1,580 que esto representa el
66.81 %.
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Situacion de la vivienda (Rezago). Para el afio 2015 el Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de
Vivienda identificé para el municipio de Valle de Santiago, un rezago en 11,701 viviendas aproximadamente e/
32 % respecto a las 36,583 viviendas particulares habitadas del mismo periodo.

Subsidios de vivienda. Actualmente los principales programas de subsidio a la vivienda estan limitados a los
Perimetros de Contencién Urbana (CONAVI, 2019), herramienta para dirigir los subsidios en materia de vivienda
considerando que los poligonos se encuentren cercanos a los servicios urbanos y a la oferta de empleo. Este
modelo integra 74 zonas metropolitanas, 71 &reas conurbadas y aquellas localidades urbanas con poblacion
superior a 15,000 habitantes. En este sentido, tinicamente la cabecera municipal, que registra una poblacién mayor
presenta estas delimitaciones, mismas que se encuentran en una clasificacién bajo las denominaciones de U1, U2
U3,
Y e U1 Seidentifica esta ubicacion principalmente en los centros de trabajo de acuerdo con el censo econémico
del 2009 y el directorio estadistico nacional de unidades econémicas DENUE (2013)
e U2 Se identifica esta ubicacion principalmente en la existencia de servicios de agua y drenaje en viviendas
y la proliferacion de vivienda cercana, conforme al censo Poblacién y Vivienda 2010 del INEGI.
e U3 Seidentifica esta ubicacién como area de crecimiento contigua al area urbana consolidad, bajo un buffer
o envolvente que cubre los contornos de U1y U2.

Para el caso de la cabecera, las reservas identificadas para los perimetros de contencién urbana. cuentan con una
superficie de 2,913.12 ha, de las cuales 218.18 corresponden a la zona U1, es decir el 15.44 % de la superficie
total; 566.47 ha que corresponden al 29.17 % de la superficie considerada corresponden a la zona U2; y 873.86
ha, corresponden a la zona U3, siendo esta la que cuenta con mayor superficie y representando el 55.39 % de la
superficie total del érea considerada. Si bien tinicamente la cabecera cuenta con una delimitacién de poligonos de
contencién urbana, lo que permite el acceso a subsidios para la vivienda, actualmente con la reestructuracién de
los subsidios a la vivienda a nivel federal, en esta nueva administracién se priorizaré el apoyo a solicitudes de la
poblacién de bajos ingresos que no tienen acceso a financiamiento suficiente y que estan en rezago habitacional
a nivel nacional, siendo la prioridad las zonas de reconstruccién, de mejoramiento urbano y de proyectos
estratégicos en localidades rurales y urbanas. Por lo que una fuente de subsidio factible es la del Programa de
vivienda social para las localidades restantes.

Servicios publicos

Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales. E/ organismo
responsable de brindar el servicio de agua potable y alcantarillado corre a cargo del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Valle de Santiago, en el afio 2017 tnicamente cumplia con poco mas del 30 % de los indicadores
del Programa de Indicadores de Gestién de organismos Operadores del Instituto Mexicano de la Tecnologia de
Agua (IMTA, 2018), limitante para un manejo adecuado en la evaluacion, control y sequimiento de los indicadores.

Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento, disposicion final y aprovechamiento de residuos. Dentro del
municipio de Valle de Santiago el manejo de los residuos sélidos domésticos de acuerdo con la Encuesta Interesal
2015 del INEGI, identifica la forma de eliminacién de residuos, donde el 75.11 % los entrega a servicio ptblico de
recoleccién; el 16.46 % los coloca en un basurero o contenedor, el 7.34 % los quema y el 0.74 % los entierra o tira
en otro lugar. De la recoleccién total del servicio publico el 38.07 % separa los residuos sélidos orgénicos e
inorgénicos.

Mercado. El indice de cobertura de mercados publicos para Valle de Santiago es de 0.7, que corresponde a poco
aceptable debido a que se encuentra por debajo del rango de 1.5; esto confirma el fenémeno de alta demanda de
comercio en las inmedijaciones del mercado municipal y esto tendré que ser atendido en las estrategias con el fin
de dar cobertura a la poblacién de comercios que suministren la necesidad de demanda de sus habitantes.
Alumbrado publico. A partir de la informacién del Inventario Nacional de Vivienda 2016, Frentes de Manzana
para el municipio de Valle de Santiago, se obtuvo un resultado con rango éptimo de servicio, dado que se encuentra
con valores superiores del 80 % para la metodologia planteada.

Patrimonio

Patrimonio cultural y natural. En Valle de Santiago, Guanajuato hay numerosos espacios que podrian ser
considerados de importancia ya que forman parte de su territorio, ademas de que resultan emblematicos para las
personas del municipio.

Son pocos los vestigios que han prevalecido a través de los tiempos en Valle de Santiago actualmente existen 12
haciendas: la de San Nicolas Parangueo, la de San José Parangueo, la de Loma Tendida, la de San José Pantoja,
la de San Vicente de Garma, la de San Javier, la de Sauz de Purisima, la San Joaquin, la hacienda Grande, /a de
Santa Ana, el Jarrén Azul y la de San Diego Quiriceo. Algunas de ellas son las ex-haciendas San José Parangueo,
San Nicolas Parangueo, San Javier y El Molino; el .Museo Municipal, la .estacién ferroviaria; las parroquias de
Santiago Apéstol, del Hospital de la Purisima Concepcién, de San José Parangueo: y de la Asuncién de Maria; los
templos de la Merced, del Misterio de la Santisima Trinidad, de San Francisco o del Tercer Orden, de Jesus y del
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Carmen; El Portal, y los monumentos al Benemérito de las Américas, al Gral. Lazaro Cardenas, a la Madre y al
Gral. Emiliano Zapata.

En la ciudad de Valle de Santiago, se llevan a cabo numerosas fiestas tradicionales, mismas que expresan una
parte del folclor y de la amplia cultura mexicana, algunas de las fiestas més representativas son la de a Virgen de
fa Candelaria; el festejo del dia de la primavera; el festejo de la fundacién de Ja ciudad, el dia 28 de mayo; la fiesta
de Corpus Christi; entre otras.

Los inmuebles catalogados dentro del municipio de Valle de Santiago Catalogo Nacional de Monumentos
Histéricos Inmuebles, el INAH cuenta con registro de 270 de elementos catalogados en el municipio (INAH, 1997),
de los cuales 162 inmuebles se encuentran en la cabecera municipal, mientras que el resto se localiza en otras 24
localidades, entre las que destacan Salitre de Aguilera con 14 inmuebles catalogados, San Nicolds de Parangueo
con 12 inmuebles, Quiriceo y Rancho de guantes con 9 inmuebles cada una, entre otras.

EJ municipio cuenta con el area natural protegida Region Volcanica Siete Luminarias”, ademas de las hoyas La
Alberca, Rincén de Parangueo, Citora, San Nicolas, Solis, Alvarez, Estrada, y Blanca, asi como Las Tinajas y El
Salto. Se encuentran en la cabecera municipal el Jardin Principal o Plaza de la Independencia y el Parque Hidalgo
o Alameda, de los més grandes del estado de Guanajuato.

Subsistema social

Dindmica demografica

Poblacion total del municipio y por localidad. Para el afio 2010 se registré una poblacién de 141,058 habitantes
a partir de los datos del Censo Nacional de Poblacién (INEGI, 2010), cifra que de acuerdo con datos de la misma
institucién para el afio 2015 registro un incremento, alcanzando una poblacién de 142,672 habitantes (INEG/,
2015). De los 141,058 habitantes registrados en 2010, el 48.25 % de la poblacion se distribuyd en la cabecera
municipal, siendo con Rincén de Parangueo las Unicas localidades urbanas en el municipio de acuerdo con datos
censales (INEGI, 2010). Dado que la Encuesta Intercensal 2015 no proporciona datos a nivel de localidad, los
datos utilizados corresponden al Censo Nacional de Vivienda 2010 (INEGI, 2010).

Incremento absoluto por municipio y localidad. La poblacién estimada en el afio 2015 de acuerdo con /a
Encuesta Intercensal fue de 142,672 habitantes, lo que reflgja un incremento de 1,614 habitantes, que representa
el 1.01 % respecto a la poblacion identificada en el municipio en el afio 2010.

Tasa de crecimiento por municipio y localidad. Con informacién del Sistema Estatal y Municipal de Base de
Datos (SIMBAD), la tasa de crecimiento del municipio identificada para Valle de Santiago fue de un 0.00243 % en
el periodo 2010-2015, (INEGI, 2015); es importante sefialar que la tasa de crecimiento dentro del municipio ha
venido a la baja, para el afio 2010 la tasa de crecimiento era de 0.002178.

Estructura de la poblacion, clasificacion por sexo y edad en grupos quinquenales y en
grandes grupos de edad.

Para 2015, el 35.8 % de la poblacién estaba compuesta por nifios y jévenes menores a 19 afios, los nifios menores
a 5 afios presentan una dominancia del género masculino, misma que se modifica, y entre los 5 a 14 afios, se
muestra una clara dominancia del género femenino. En el grupo quinquenal de 15 a 19 afios. De nuevo se
manifiesta una dominancia de poblacién masculina, mientras que después de esta edad, /a dominancia en el resto
de los grupos quinquenales es claramente para las mujeres, probablemente en buena medida por procesos de
migracion del género masculino hacia otras entidades y Estados Unidos en busca de empleo. La edad media de
la poblacién en Valle de Santiago corresponde a los 28 afios; ubicandose por encima de la media estatal, que
corresponde a 26 afios.

Situacion de los hogares

Referente a hogares los datos del 2015 para el municipio indican que el 90.6 % de los hogares corresponden a el
tipo familiar, el 9.28 % son no familiar y el 0.11 % no especificé. Esto se representa de la siguiente forma del total
de los hogares, el 69.18 % son nuclear, el 28.55 corresponde a Ampliado y el 0.8 % es Compuesto. . Para el caso
de los hogares no familiares, el 97.47 % son unipersonales y tinicamente el 2.53 % son de corresidentes.
Poblacién indigena

La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2015), registré una poblacién de 255
indigenas en el municipio de Valle de Santiago, de esta poblacién, el 61.17 % son hombres y el 38.83 % son
mujeres, de los cuales, el 25.88 % son bilingtes; el 64.31 % es analfabeta 164 personas; el 85.89 % naci6 en la
entidad y su PEA es de 44.75 %.

Migracién

El Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO, 2010),identifica al municipio de Valle de Santiago con un grado de
intensidad migratoria alta, ocupando el 28vo. lugar de los 46 municipios a nivel estatal. En este contexto, el indice
de intensidad migratotia del municipio corresponde a 4.7. Cabe destacar que, de acuerdo con esta misma
instancia, el 9.8 % de las viviendas a nivel municipal reciben remesas; por otra parte, la atraccién migratoria
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municipal alcanza un valor de 3.8, es decir la atraccion migratoria es relativamente baja, y tnicamente 4 de cada
100 habitantes han inmigrado hacia el municipio.

Educacién

Grado de escolaridad. El grado promedio de escolaridad en el municipio para el afio 2010 fue de 6.71, es decir,
primero de secundatia, mientras que el grado promedio de escolaridad estatal se encuentra en 8.4, es decir,
segundo de secundaria, lo que manifiesta un problema importante en materia de educacién en Valle de Santiago.
Para el caso del anélisis por género, el grado promedio de la poblacién femenina es menor que el de la masculina,
6.66 y 6.81 respectivamente.

Analfabetismo. De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (INEGI, 2010), la
poblacién analfabeta en el municipio de Valle de Santiago asciende a un total de 15,499 habitantes lo que
representa el 10.86 % de la poblacién total. De acuerdo con la informacién proporcionada en la Encuesta
Intercensal 2015 esté registré que la tasa de Alfabetizacién por Grupos de Edad es la siguiente: 98.6 % de 15 a
24 afios y 87.6 % de 25 afios y més.

Matriculacion. La matricula estudiantil identificada en el municipio es de 30,985 estudiantes que se encuentran
en los niveles escolarizados basicos los cuales corresponden a preescolar, primaria secundaria; la mayoria de la
poblacion matriculada se encuentra en el nivel primaria el 48.06 %, seguida de la secundaria con el 22.88 %,
prescolar representa el 16.42 % y media superior cuenta con el 12.26 % de acuerdo con la matriculacion registrada
en Valle de Santiago.

Indice de retencién escolar. La retencién a nivel preescolar es del 96.13 %, menor que la registrada a nivel estatal
que fue de 98.05 %; en el caso de la primaria se encuentra ligeramente inferior con el 98.22 % y en el estado fue
de 98.57 %; Lo mismo sucede con la secundaria, donde el municipio registré 95.61 % mientras que el estado
96.14 %, en el caso del nivel medio superior Valle de Santiago cuenta con una retencion del 91.36 %, casi un punto
porcentual por debajo del estado.

Desercién Escolar. El municipio de Valle de Santiago en el ciclo escolar 2013-2014 el abandono escolar a nivel
primaria fue del 0.5 %, mientras el estado registré 0.6 %, lo que coloca al municipio con un porcentaje de desercién
0.1 puntos porcentuales por debajo al promedio registrado en el estado.

Salud

Derechohabiencia. En materia de servicios de salud dentro del municipio de Valle de Santiago, la poblacién que
cuenta con derechohabiencia corresponde a un 84.60 % de la poblacién total municipal, afiliada de la siguiente
manera; el sequro popular con 81.1 %, sequido del IMSS con el 14.66 % y el ISSSTE con el 4.93 %.

Aspectos de salud. El municipio posee catorce unidades de asistencia médica de la Secretaria de Salud del
Estado, mismos que cuentan con 32 médicos y 32 enfermeras, quienes atendieron un total de 303, 068 consultas
externas en el afio 2015. Ademas de las instalaciones de salud, en el municipio se localizan /a Unidad de Medicina
Familiar 19 del IMSS, misma que cuenta con 7 consultorios, asi como una clinica del ISSSTE con un consultorio.
Mortalidad infantil. De acuerdo con informacién de INEGI, la tasa de mortalidad infantil para el municipio de Valle
de Santiago (IPLANEG, 2015) es de 1.14 decesos de menores de un afio por cada cien nacidos vivos, mientras
que /a tasa a nivel estatal es de 1.09, ubicando al municipio ligeramente por arriba de la media estatal.

Nutricién. En el ambito de alimentacién el municipio de Valle de Santiago registré una incidencia de la carencia
por acceso ala alimentacién de 27 %, es decir una poblacién de 35,528 personas (CONEVAL, 2015), cifra superior
a la media estatal que asciende al 25.9 % de la poblacién, y a la nacional que registra un 21.7 %.

Problemas de salud mas relevantes en la poblacién municipal. La Secretaria de Salud del Estado de
Guanajuato, identificé las principales causas de morbilidad en el municipio de Valle de Santiago (CEPG, 2016),
donde se registraron las siguientes enfermedades de acuerdo a su grado de afectacion: las infecciones
respiratorias agudas fueron la principal causa de morbilidad con un 69.74 %, en segundo lugar las ocuparon las
infecciones intestinales por otros organismos y las mal definidas con el 9 % y en tercer lugar se registraron las
ulceras, gastritis y duodenitis afectando al 5.24 % de la poblacion. Por otra parte, las principales causas de
mortalidad 2015 fueron: enfermedades del corazén, diabetes mellitus, enfermedades del aparato respiratorio,
tumores malignos, enfermedades cerebrovasculares y enfermedades del higado

Pobreza

Poblacion en situacion de Pobreza. Se registré que una poblacién con un ingreso inferior a /a linea de bienestar
minimo de 28,746 personas, y con ingreso infetior a la linea de bienestar de 91,965 personas; Valle de Santiago
presenta un indice de rezago social de -0.63, lo que lo clasifica como un municipio con grado de rezago social
bajo. El indice de desarrollo humano (IDH) desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
presenta un IDH de 0.667, valor ligeramente menor a la media estatal que se ubica en 0.687, pero superior a la
media nacional de 0.524.

Rezago socioeconémico. Se registré que una poblacién con un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo de
28,746 personas, y con ingreso inferior a la linea de bienestar de 91,965 personas; Valle de Santiago presenta un
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indice de rezago social de -0.63, lo que lo clasifica como un municipio con grado de rezago social bajo. El indice
de desarrollo humano (IDH) desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, presenta un
IDH de 0.667, valor ligeramente menor a la media estatal que se ubica en 0.687, pero superior a la media nacional
de 0.524.

Zonas de atencion prioritaria. La Secretaria del Bienestar reconoce zonas de atencién prioritarias en el municipio
de Valle de Santiago (Secretaria de Bienestar, 2019) estas zonas se ubican en cuatro localidades que son el centro
de poblacién del municipio Valle de Santiago, mas las siguientes localidades Rincén de Parangueo, Las Jicamas
y Magdalena de Araceo. Las zonas de atencién prioritaria (ZAP) que se reconocen estan referenciadas a las areas
geoestadistica basica urbana (AGEB) y se consideran las siguientes: 0263, 0278, 0282, 0297, 030A, 0314, 0367,
0371, 0437, 0475, 0494, 0507, 0511, 0526 y 0O55A de Valle de Santiago, 0545 de Las Jicamas; 0441 y 0456 de
Magdalena de Araceo; y 0901 de Rincdn de Parangueo.

Zonas Impulso. El Gobierno del Estado por medio de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU,
2016), implementa su programa acciones en éreas urbanas o rurales las cuales cuentan con una poblacién
relevante y presentan rezago social. Estas localidades presentan carencia de servicios basicos como agua potable,
electricidad, drenaje pavimentacién, y mejorar materiales de construccién de las viviendas. En Valle de Santiago
se definieron cinco zonas impuso, cuatro de ellas en la cabecera municipal, y la restante en la localidad de Rincén
de Parangueo.

Subsistema
econoémico

Condiciones econémicas

En 2016, la regién Centro Occidente generé el 20 % del PIB nacional, y ocupa la segunda posicién después de la
regién centro que aporté poco méas del 30 %. Al interior de la regién, el estado de Guanajuato aporta casi el 20 %
de la region.

A nivel regional, esta ha crecido en promedio 1.45 (la regién centro occidente), lo que equivale a un mayor
crecimiento respecto a la regién centro (1.13 %) pero la ubica por debajo de la regién Noreste (la de mayor
crecimiento con 1.68 %).

En el periodo 2003-2016 Guanajuato ha estado entre las cinco entidades federativas con mayor crecimiento
econémico, con una tasa de 3.6 % (INEGI, 2016), lo que ademas se refleja en un aumento de la participacién del
estado en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional, pasando del lugar nimero 7 a ser la sexta economia a nivel
nacional (INEGI, 2016) representando el 4.2 % con respecto al total del pais.

Entre las principales actividades se encuentran: comercio al por mayor (10.5 %), servicios inmobiliarios y de alquiler
de bienes muebles e intangibles (10.4 %); comercio al por menor (9.9 %), fabricacién de maquinaria y equipo
(9.5 %), y, construccién (8.4 %). Juntas representan el 48.7 % del PIB estatal.

Los sectores estratégicos en el estado de Guanajuato son: agroindustrial, autopartes-automotriz, productos
quimicos, cuero-calzado y confeccién-texti-moda. Mientras que, a futuro se espera que sean: servicios de
investigacion, turismo, equipo médico, y farmacéuticos y cosméticos

Por grupo de actividad econémica™*, las actividades primarias y secundatias disminuyeron -7.8 y -0.7 %,
respectivamente. Mientras que las actividades terciarias registraron un crecimiento de 1.6 % (INEGI, 2017).

Si bien el INEGI, reporta con determinada frecuencia el producto interno bruto nacional, por estados y por actividad
econémica, no lo hace para el caso del PIB de cada una de las actividades econémicas de los municipios del pafs,
lo cual limita el diagnéstico econdémico a escala municipal. No obstante, existen diversas propuestas metodolégicas
para el célculo del PIB municipal. Gonzales-Estrada (2014), propone una estimacién no-paramétrica, y en la que
estima para Valle de Santiago un PIB municipal estimado al 2010 de 6,323.7 MDP, representando el 1.84 % del
PIB estatal, ocupando el décimo lugar de la entidad, sin embargo, a escala subregional, constituye el primer lugar
de la subregién IX Lacustre por encima de Moroleén y Uriangato, entre otros.

Dinamica econdémica

Considerando la informacién disponible con respecto al producto interno bruto que se genera en el Estado se
puede decir que en Guanajuato en 2016 el PIB fue equivalente a 795,297 millones de pesos; de los cuales el
54.95 % corresponde a actividades terciarias, 40.91 % corresponde al sector secundario y 4.14 % al sector
primario (IPLANEG, 2019). Esto implica una terciarizacién de la economia que se ve reflejada en el municipio de
Valle de Santiago, con una distribucién econémica por sectores muy desequilibrada y con tendencias claras a la
terciarizacion excesiva de la economia municipal (PMD 2035 Valle de Santiago, 2013).

La Produccién Bruta Total Municipal, asciende a 1,859.3 millones de pesos, de los cuales mas de 70 %
corresponde a las contribuciones del sector terciario (INEGI, 2014), manifestando un fenémeno claro de
terciarizacién de la economia municipal, mismo que se manifiesta no solo en el incremento paulatino de la
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importancia absoluta y relativa de la produccién y el empleo en el sector servicios, sino en la forma misma en la
que se organiza y se articula la totalidad de la economia.

La terciarizacién econémica y la baja participacién de Valle de Santiago en el proceso de industrializacion del
estado de Guanajuato, ha propiciado que, en el transcurso de los ditimos cuarenta afios, Valle pasara de ser un
municipio eminentemente agricola y rural, (sector primario) a un municipio de servicios; en donde la mayoria de la
produccién y la poblacién econémica activa, se dedica al comercio, tanto en el medjo urbano como en la zona
rural. (PMD 2035 Valle de Santiago, 2013).

Para dar una perspectiva econémica del municipio se realiza un anélisis del valor agregado censal, que, si bien no
contempla en su medicién algunos subsectores de la produccién (especialmente del sector primario), permite dar
una idea de las condiciones econémicas por sector de actividad a escala municipal similar a la del PIB con datos
de los Censos Econémicos®. De esta manera se estima un VAC en la subregién IX Lacustre en 2018 de siete mil
932 millones, los cuales representan el 1.37% del Estado. A su vez el municipio de Valle de Santiago reporta en
el mismo afio dos mil 144 millones de pesos, esto es el 27.03% de la subregién y el 0.48 % del Estado. En este
sentido, el municipio de Valle de Santiago con respecto a la subregion IX es quien mostro afiadir mayor valor de
produccién durante el proceso de trabajo, por la actividad creadora y de transformacioén derivada del personal
ocupado, el capital y la organizacién (factores de la produccién), sobre los materiales que se consumen en la
realizacioén de la actividad econémica.

La manera en que se distribuyé el valor agregado bruto censal del municipio en 2019 en el sector secundario y
terciario, fue con un 62 % correspondiente al sector terciario y 38% en el secundario, esto quiere decir que sin
contemplar la actividad primaria el municipio sigue la dinémica Estatal en la terciarizacién de sus actividades
econdémicas. Sin embargo, el tamafio y caracteristicas de las unidades econémicas que lo permiten puede variar
considerablemente, debido a la escala. Dicho esto, la recuperacién del valor agregado se da principalmente en la
Industria manufacturera, en la que se logré obtener 764.88 millones de pesos en 2018, seguida del comercio al
por menor, con 726.16 millones de pesos. En este sentido, destaca el crecimiento significativo del sector industrias
manufactureras entre 2008 y 2018, en mas de cinco veces al pasar de 146.76 millones de pesos a 764.88 millones
de pesos. Por el contrario, los servicios de salud y asistencia social a pesar de incrementar su nimero de unidades
econémicas y empleados el valor agregado censal bruto incremento entre 2008 y 2018 en apenas 8.7 millones de
pesos.

Estructura y organizacion para la produccién y el comercio. En los Ultimos afios han llegado a Guanajuato
inversiones que complementan las cadenas productivas y generan valor agregado. De junio 2006 a agosto del
2017, se atrajeron 19 mil 042 millones de délares, que significan més de 146 mil empleos en 451 proyectos de
inversion (PED 2040, 2019). Cabe destacar que, aunque Valle de Santiago no esté localizado sobre los principales
corredores industriales del estado, la dinamica econdémica estatal ha tenido cierta influencia sobre el desarrollo
econdémico municipal.

En consecuencia, segun el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas, DENUE por sus siglas
(INEGI, 2019), el equipamiento industrial del municipio de Valle de Santiago con mayor nimero de empleados se
encuentra concentrado en la carretera nimero 43 Valle de Santiago-Salamanca, especificamente en el parque
industrial Sendai, mismo que inicio actividades en 2013.

Este parque industrial cuenta con 104 hectéreas y con la presencia de 22 empresas; como: Osca Arcosa, Arvin
Sango, Caral, Farukawa Automotive México, Ge, Glad, Intermex, Jameson, Kasai, entre otras. Cabe destacar que
este parque gana peso constantemente en la actividad secundatia del municipio gracias a su conectividad vial con
el resto del sector industrial en el estado, el cuél es considerado uno de los principales clisteres industriales en
Latinoamérica; ademés de que su posicién estratégica les da acceso a aeropuertos internacionales como el de
Morelia, Querétaro y del Bajio.

Valle de Santiago esté situado en una posicién estratégica, siendo uno de los principales puntos intermedios de/
gfe carretero 43, que atraviesa los municipios de Salamanca, Valle de Santiago, Uriangato, Yuriria y Moroleén
conectando con la carretera 15 Atlacomulco — Guadalajara y concluyendo en la ciudad de Morelia. En su otro
extremo este gje carretero conecta a la carretera federal numero 45 a la altura de Salamanca, principal corredor
econémico del estado de Guanajuato y columna vertebral del desarrollo del estado.

Otro rasgo importante, es que el Municipio cuenta con el mayor nimero y capacidad de infraestructura de energia
eléctrica con respecto a los demas municipios de la Subregién IX Lacustre, contando con 3 subestaciones con una
potencia de 70 megavolts-amperios y 1,055 transformadores de distribucién con una potencia de 28 megavolts-
amperios, considerando esto al 31 de diciembre de 2016 Jos sectores industria y servicios reunian 4,860 tomas
eléctricas (PMD 2040 Valle de Santiago, 2020). El grado de consolidacién logrado favorece la atraccién de
inversiones en los diferentes sectores econémicos. Por ejemplo, en el caso de la industria las empresas que han

4 Para mas informacién de la diferencia entre el PIB y el Valor Agregado Censal se puede consultar
https://www.uaeh.edu.mx/investigacion/icea/LI_ModEInEDes/zeus_veleros/disc.pdf
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invertido como Sango con una inversién de 17 millones de délares (Comunicacién social de Gobierno, 2019), Willi
Elbe Manufacturing de 25 millones de délares (Dinero en imagen, 2017), Dréximaier de 13.1 millones de délares
(Visién industrial, 2018), Nissen Chemitec de 24.9 millones de délares (El universal, 2018), entre otros.

De tal manera considerando datos del censo econémico de 2004 se observa una participacién considerable de la
pequefia industria alimenticia conformada por unidades econémicas dedicadas a la elaboracién de productos de
maiz, molienda de nixtamal y panaderia, asi como de las dedicadas a la fabricacién de herreria localizadas en el
area urbana del municipio. Para 2009 se refleja una produccion bruta total y de personal ocupado considerable en
la fabricacién de prendas de vestir derivada de la empresa JJ Hosiery S.A. de C.V. quien realiza actividades
asociadas a la fabricacién de calcetines y medias tejidas de punto, la cual se localiza en calle heroico colegio militar
en /a zona centro.

Las unidades econémicas identificadas dentro del sector de la industria en 2019 fueron 411 distribuidas en 32
actividades aproximadamente, de las cuales sobresale la elaboracién de productos de maiz, nixtamal y trigo con
el 45.26 %, seguido de la fabricacion de productos de herreria 22.87 % y la fabricacién de materiales asociados a
la construccién como madera, ladrillos no refractarios, tubos y bloques de concreto con el 11.44 %, el resto de
actividades se caracterizan por estar relacionadas a la industria alimenticia.

Actividades productivas predominantes

Considerando los Censos Econémicos 2009 y 2019 se llevé a cabo una comparativa en el comportamiento de los
sectores y actividades, lo que se presenta en el siguiente cuadro. Cabe sefialar que para el Censo 2009 no se
obtuvieron resultados para el sector Agropecuario. Sin embargo, debido a que los subsectores comercio al por
menor, industrias manufactureras, servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas
representaron en 2019 el 68.85 % de las empresas, 34.66 % de |a produccién de riqueza, 62.58 % del empleo en
el municipio se considera que son las actividades predominantes en el municipio. No obstante, resalta también la
participacion de los servicios financieros y de seguros, ya que a pesar de que en e/ mismo afio solo representaron
el 0.91 % de empresas, 2.59 % de empleados, aportaron el 40.84 % de generacion de riqueza.
En el periodo estudiado, la industria manufacturera es el sector que presenta crecimiento en todos Jos indicadores
econémicos mostrados; de manera que entre 2008 y 2018, aumentaron en 199 unidades econémicas, se ocuparon
cuatro mif 922 personas y se logré aumentar el valor agregado censal en 617.88 millones de pesos. A su vez, el
comercio al por menor tuvo incremento en 636 unidades econémicas, 835 personas y 367.16 millones de pesos
en ganancias. Por el contrario, el sector con mas perdidas en materia de empleo fue el de servicios de apoyo a los
negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién, ya que el himero de unidades econémicas aumento
en apenas una, se perdieron 99 empleos y se perdieron alrededor de 450 mil pesos. Una dinamica similar presento
el sector de informacién en medios masivos, debido a que se perdieron ocho unidades econdémicas, con 22
empleos y un valor agregado censal de més de dos miflones de pesos.
Poblacién econémicamente activa. La poblacion econémicamente activa es el grupo constituido por las
personas de 12 afios y més que en el periodo de referencia tuvieron vinculo con la actividad econémica o que
buscaron tenerlo (INEGI, 2015). De acuerdo con los datos de la Encuesta Intercensal de 2015 en el municipio de
Valle de Santiago habia 112,531 personas con edad potencial de PEA, esto es el 32.62 % de la subregién IX
Lacustre lo que coloco al municipio en este afio en la primera posicién con respecto a sus vecinos. Sin embargo,
con respecto al total de cada municipio se encontré en el tercer lugar de PEA, después de municipios como
Uriangato y Morolebn, quienes a pesar de tener un valor inferior en su poblacién de 12 afios y mas, lograron que
esta tuviera algtin vinculo con la actividad econémica o buscara tenerlo. A pesar de ello el municipio se posiciona
también como el primer lugar en la ocupacién de la PEA con el 95.17 % de la PEA, mientras que los municipios
antes mencionados apenas lograron el 92.70 % y 92.96 % respectivamente. No obstante, cabe sefialar que sus
valores se encuentran por debajo de Jos estatales.

Distribucién de la poblacién en los sectores econémicos
El municipio de Valle de Santiago cuenta con la siguiente estructura econdémica (INEGI, 2010). La distribucién de
la poblacion ocupada segun sector de actividad, 2010 estd conformada de la siguiente manera: el 47 % se
encuentra en el sector terciario; el 32.8 % en el primario; el 20 % en el sector secundario y el 0.2 % no especificé
(Tabla 6).

Tabla 6. Distribucién de la poblacidén por sector en el municipio de Valle de

Santi

Fuente: SEDESOL. Unidad de Microrregiones. Economia. Valle de Santiago, Guanajuato.
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La poblacién empleada en el afio del 2010 esta conformada bajo la siguiente representacién dentro de los sectores;
14,056 personas se encuentran empleadas en el sector primario, siendo uno de los municipios de la regién y
estado con mayor numero de personas ocupadas en actividades agropecuarias, resaltando la importancia del
sector agroalimentario en el municipio, 8,706 se encuentran empleadas en el sector secundario, mostrando un
rezago en el desarrollo de este sector a comparacién de ofros municipio en su zona de influencia como Salamanca
o lrapuato, finalmente 19,919 personas se encuentran ocupadas en el sector terciario, mostrando una clara
tendencia hacia la terciarizacion de fa economia municipal, donde Valle de Santiago, particularmente la cabecera
municipal, actia como un importante centro regional para el abasto, el comercio y el acceso a servicios.

Sector Primario. De acuerdo con la Encuesta Intercensal de INEGI 2015 en el sector primatio se encuentran
10,290 personas laborando, que representan el 23.1 % de los sectores econémicos en el municipio; en actividades
de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza.

Agricultura. El servicio de informacién agroalimentaria y pesquera (SIAP) publica anualmente el cierre de
produccién agricola, en el que se encuentra informacién estadistica sobre produccién de la agricultura
considerando los productos a escala municipal. Con este se logran estimaciones del cambio en los tipos de
producto y su valor, en la escala local y regional. En el caso del municipio de Valle de Santiago para 2018 el valor
de la produccién agricola en este Municipio fue de 1 miflén 564,067.07 mil pesos, lo que equivale al 57.58 % del
valor de produccién de la subregion 9 y el 4.99 % del valor de la produccién estatal. De esta, el 89.35 % deriva de
cultivos de riego y el 10.65 % de cultivos de temporal (SIAP, 2018).

Produccioén pecuaria. Para 2018 segtin el SIAP el valor de produccién pecuaria total para el municipio fue de
762,572 mil pesos, lo equivalente al 1.95 % del estado y el 47.57 % de la subregién 9. Es asi que con respecto a
Jos municipios colindantes Valle de Santiago se posiciona con un valor de produccién pecuaria alto. Sobresale la
produccién de ganado en pie por su aportacién a la produccién municipal, correspondiente a 6,275 tonefadas.
Sector Secundario. En 2019 de acuerdo con el censo econémico de INEG/ la actividad secundaria de la subregién
9 aporté 4 mil 964 millones de pesos, lo que representa el 0.53% de la produccién bruta estatal en la actividad
secundaria. Mientras que el municipio obtuvo una produccién bruta de mil 949 millones de pesos, es decir el
34.09% de la produccién de la subregién, por encima de todos los municipios de la subregién. Ademas, el municipio
aporté el 13.13 % de personal ocupado en este sector a escala subregional, es decir siete mil 171 personas. Esto
se debe a que los municipios de la subregién tienen nula, o escasa participacion, en las cadenas productivas del
corredor industrial; lo que ha propiciado el desarrollo de economias poco productivas y escaso potencial de
transformacion para las realidades presentes en los municipios. Por tal motivo, Valle de Santiago pasara de ser un
municipio eminentemente agricola y rural (sector primario), a un municipio de servicios, en donde |a mayoria de la
produccion y la poblacién econdmicamente activa se dedica al comercio, tanto en el medio urbano como en la
zona rural (PMD 2035, Valle de Santiago, 2013).

Sector Terciario. El sector terciatio ha sido considerado en las Ultimas décadas como esencial a la hora de
potenciar el crecimiento econémico. Pero también hay que tener presente que dentro del mismo se incluye un
conjunto heterogéneo de actividades que sirven de apoyo a la actividad empresarial (Galindo,2009). Las
actividades incluidas en este sector son las siguientes: comercio, turismo, transporte, servicios a empresas y
tecnologias de la informacién y comunicacion.

El sector terciario es Ja actividad econémica més importante en el municipio de Valle de Santiago, ya que emplea
52.60 % de la poblacién ocupada municipal (EIC, 2015). Segun el censo econémico de 2019 en este sector de
actividad se ocuparon 17,927 empleados. De modo tal que a nivel Estatal la actividad terciaria represento el
86.55 % de unidades econémicas y empleo al 60.77 % de la poblacién ocupada; sin embargo, la participacién de
su produccién bruta total fue del 20.58%. De dicha produccién la subregién obtuvo una produccion bruta total de
6,736 millones de pesos, lo que representa el 2.4 % de la produccién bruta estatal del sector terciario. Por su parte
el municipio de Valle de Santiago obtuvo una produccién bruta total de 2 millones 294 mil pesos que representaron
el 0.8 % de la produccién del sector a escala Estatal y 34.06 % de la produccién bruta total del sector en la
subregién. Ademas, el municipio aporto el 1.26% de personal ocupado en este sector a nivel Estatal y el 28.69 %
en la Subregién, mientras que su participacion en unidades econémicas en la subregién fue del 26.31%.

Por su valor de produccién destacan las siguientes ramas econdémicas para el sector terciario en el municipio:
comercio al por menor 40.47%, como abarrotes, alimentos, bebidas, articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios, asi
como enseres domésticos; a esta rama le sigue de la de comercio al por mayor con el 15.92%. En tercer lugar, de
aportacion al producto bruto total ubican los servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y
bebidas con el 11.01%. El municipio generé una mayor produccion bruta total en la rama de comercio al por mayor
entre 2003 y 2018, al incrementarse en 44.25 % entre ambos afios, teniendo su mayor incremento entre 2013 y
2018, al pasar de 241 millones de pesos a 365 millones de pesos. A su vez se dio el incremento de unidades
econémicas y personal, de 109 a 139 unidades y de 709 a 790 empleados. El segundo lugar de productividad
bruta municipal, lo ocupo el comercio al por menor que si bien aumento en numeros absolutos, redujo su
participacién en la produccion bruta total del municipio. Asi paso de 209.95 millones de pesos en 2004 a 928.39
millones de pesos en 2018 y de una participacion del 31.09 % en 2004 a 40.46% en 2018. No obstante, la cantidad
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de personas ocupadas y unidades econémicas en este subsector han permanecido durante el periodo de estudio
como las més altas en el municipio al estar ambas cercanas al 50 %.

Corredores econémicos

El municipio de Valle de Santiago se localiza en el Corredor Salamanca-Moroledn en el cuél segiin el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial 2040, se localizaban hasta 2015 1 Agroparque,
1 pequefia y mediana empresa de construccién, asi como 1 sitio con potencialidad de explotacién minera. A la vez
en este mismo corredor localizaron 34 localidades con una poblacién de 72,221 personas.

Dicho lo anterior, en Valle de Santiago si bien la industria de /a confeccién derivada de la empresa JJ Hosiery S.A.
de C.V. quien realiza actividades asociadas a la fabricacién de calcetines y medias tejidas de punto hasta 2009
tuvo un impacto considerable en el valor bruto total;, posterior a la llegada del parque industrial Sendai las
condiciones han cambiado, ya que la industria se torna en el suministro de autopartes, vinculandose asf con la
industria ubicada en el corredor carretera 45.

Corredores turisticos de Guanajuato

De acuerdo con los corredores turisticos de Guanajuato, definidos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Ecolégico Territorial (PEDUOET), el municipio de Valle de Santiago forma parte de /a ruta de los
conventos, junto con los municipios vecinos de Salamanca, Yuriria y Jaral del Progreso, y con los que se comunica
mediante la carretera 43 con los dos primeros, y con la carretera Valle de Santiago-Jaral del Progreso con el tltimo.
Asi mismo, mediante la carretera 43 se comunica con la ruta del corazén de Guanajuato, y la ruta de negocios; y
medjante las carreteras hacia Huanimaro y Pueblo Nuevo se comunica con ruta del Tequila (PEDUOET, 2018).

Articulacién del municipio en las cadenas productivas estatales y regionales

Cadena productiva de leche. El municipio de Valle de Santiago se localiza con respecto al resto del pais en una
de las zonas con mayor disponibilidad de agua, que es donde en teoria se cuenta con las mejores condiciones
para la produccién de leche, por /o que en 2018 se produjo 1 millén 096 mil 035 litros de leche. En este sentido
sigue la dinémica de crecimiento nacional, ya que entre 2013 y 2018 su valor de produccién aumento en 132 mil
689 pesos. Asi que, el valor de produccién de leche fue el més representativo en la actividad pecuaria para el
municipio con 274, 309.65 miles de pesos en 2018, lo cuél fue el equivalente al 4.98 % de la produccién Estatal y
el 99.2 % del valor de la produccién subregional, mientras que para el municipio represento el 37.01 %. Sin
embargo, el precio de la misma (7.93 pesos) es bajo con respecto a los insumos necesarios para su produccion y
precio de venta al menudeo. Habria que decir también que el producto es mayoritariamente de bovino (96.9 %).
Cadena productiva de cebada. La cebada es la materia prima principal de la elaboracién de cerveza a base de
malta. Este cultivo es de temporada corta y es uno de los granos més adaptables al clima, no obstante, esta
expuesto a riesgos como la congelacion en el invierno y la maduracién de la semilla en temperaturas elevadas,
por o que un clima templado es el ideal. A su vez tiene una mayor adaptabilidad que el trigo al suelo. El municipio
de Valle de Santiago en 2018 represento casi el 18.00 % (76,974 toneladas) de la produccién Estatal y un
rendimiento de 6.02 toneladas por hectarea. Asi mismo, se encuentra que este grano ha ganado terreno al sorgo
que ha tenido una caida considerable al pasar de 18,334 ha cosechadas en 2013 a 8,033 ha; por el contrario, el
cultivo de cebada grano ha incrementado en el periodo analizado 3,898 Ha. Esto mismo permitié el considerable
crecimiento en el valor de la produccién de cebada grano al pasar en 2013 de 104,094.43 pesos a 355,798.32
pesos en 2018.

Cadena productiva de autopartes. La produccién automotriz de México represento el 2.23 % de la produccién
mundial en 2018, Jo que se ha logrado paulatinamente, sujeto a las fluctuaciones del mercado interno y mundial.

En el caso particular de Valle de Santiago en 2018 por sus exportaciones logro ganar 7 millones de ddlares
derivados de 5 empresas. Actualmente en el municipio se localiza el parque industrial Sendai, el cual cuenta con
104 hectareas y con la presencia de 22 empresas, de las cuales, siete se dedican a la fabricacion de autopartes

Producto Interno Bruto

Considerando la informacién disponible con respecto al producto interno bruto que se genera en el Estado se
puede decir que en Guanajuato en 2016 el PIB fue equivalente a 795,297 millones de pesos; de los cuales el
54.95 % corresponde a actividades terciarias, 40.91 % corresponde al sector secundario y 4.14 % al sector
primario (IPLANEG, 2019). De esta manera se estima un VAC en la subregién 9 en 2019 de siete mil 749 millones,
los cuales representan el 1.72 % del Estado. A su vez el municipio de Valle de Santiago reporta en el mismo afio
dos mil 139 millones de pesos, esto es el 27.6 % de la subregion y el 0.47 % del Estado. La distribucién del valor
agregado bruto censal del municipio en 2019 en el sector secundario y terciatio, fue con un 38.20 %
correspondiente al sector terciario y 61.80% en el secundario. Con respecto al Estado y dentro del propio Municipio
la recuperacion del valor agregado se da principalmente en la Industria Manufacturera, la cual representa el 0.29 %
del valor agregado del sector en el Estado y el 35.77% del valor agregado del Municipio en 2019. Otro sector
representativo en el valor agregado censal que se produjo, fue el comercio al por menor, el cual represento el
1.40 % de este sector en el Estado, 23.23 % de la subregién y 33.96% del valor agregado del Municipio. Con
respecto a los 147 millones de pesos que se producen la subregién derivado de la actividad transportes, correos
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y almacenamiento, 84 millones son aportados por Valle de Santiago; de la misma manera ofra actividad de la
subregién en la que el Municipio tiene relevancia es la construccion puesto que este aporta el 48.73% del VAC de
la subregién que es de 94 millones de pesos. Por el contrario, los sectores de los que casi no se ha obtenido valor
agregado censal con respecto a lo que se produce por el mismo sector en la Subregién 9, fueron la informacién
en medios masivos y los servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos.

indices de Volumen Fisico y Especializacién Econémica

En Valle de Santiago se ha registrado que los cultivos que se han ido dejando de producir tanto en el municipio
como en la subregién 9 en el periodo, fueron el ajo, el apio, el cilantro, el melén, la sandia y el sorgo grano (con
un IVF de menos 100 o menor). Por el contrario, ha aparecido el cultivo de cebada grano, la semilla de trigo grano,
el agave y la fresa (con un IVF de 100 o mayor). Particularmente en el municipio de Valle de Santiago los cultivos
que presentaron una menor variabilidad en su volumen de produccién fueron la coliflor que a pesar de perder
volumen de produccién lo hizo solamente en menos del 5 %, otro cultivo que no presento un cambio relevante en
su produccion fue la lechuga que solo aumento en 425 toneladas, es decir solo en el 9.73 % y la alfalfa verde que
solo aumento en un 10.71 %.

En cuanto al ambito pecuario se observa que la mayor parte productos presentan perdidas en su volumen de
produccién, asi los que mas han perdido son el ganado bovino y el ganado porcino, los cuales a su vez muestran
perdidas en su presentacién de carne (con un |VF de menos 96 o menor); cabe resaltar que en el caso del bovino
se presenta una tendencia a la baja en la subregién 9. Por el contrario, el tnico producto que presenta ganancia
en su volumen de produccién es el ave en pie y carne, las cuales tienen un valor de IVF de alrededor de 48. Al
mismo tiempo, el producto que presunto menor variabilidad entre 2014 y 2018 en su volumen de produccién fue el
ganado de caprino. En el caso especifico de Jos sectores para los cuales, si existe informacién del valor agregado
censal, el sector con mayor perdida en su valor agregado fueron los servicios financieros y de seguros con una
perdida porcentual de -917. Por el contrario, se presentan ganancias en el valor agregado del sector de la
construccién, en parte esto tiene que ver con la expansién de la industria en el Municipio. A su vez, la industria
manufacturera y el sector de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles presentan
ganancias considerables, puesto que se presentan como sectores representativos en la subregion y ademas tienen
valores porcentuales de unidades fisicas de valor agregado bruto superiores al 80 por ciento. El sector que ha
presentado menor variabilidad fue el de servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios
recreativos que solo cambio positivamente en 9 porciento sus unidades fisicas de valor agregado bruto. A su vez
otro sector que muestra poca variacién en el periodo es el comercio al por mayor.

El indice de especializacién econémica o coeficiente de localizacién mide tanto las caracteristicas de
especializacién o diversificacién de una regiéon como las de localizacién o dispersién de una actividad econémica.
Relaciona la significancia relativa de un fenémeno en un territorio, comparada con su significancia en una regién
mas amplia. Derivado de dicha estimacién se obtiene que las ramas en las cuales existe mas especializacién en
el municipio de Valle de Santiago con respecto al Estado y la Subregion 9 corresponden a asociaciones y
organizaciones comerciales, laborales, profesionales y recreativas con un indice de 3.88 y 2.37 respectivamente;
a esta rama le sigue la de mineria de minerales no metélicos con 3.44 y 2.79. Con respecto a la subregién el
municipio se especializa en la fabricacién de partes para vehiculos automotores con un coeficiente de 2.79, asi
como en escuelas de oficios y la fabricacién de cal, yeso y productos de yeso.

Concentracién municipal de actividades primarias, secundarias y terciarias

En la subregion 9 de Guanajuato hasta 2018 existe preponderancia por parte de las actividades econémicas
primarias, a estas le siguen las terciarias y finalmente se encontraban las secundarias, sin embargo, esta dinamica
tiene tendencia a modificarse posterior a la instalacién del parque industrial Sendai.

Indicadores econémicos

Indice de dependencia econémica. Valle de Santiago registra un indice de dependencia econémica de 56.53, lo
que indica que por cada 100 personas en edad de trabajar, se registran 56 dependientes econémicos, este valor
aun es bajo a comparacion de otros paises donde el envejecimiento ha pasado a formar parte de la agenda
nacional, no obstante, debido a /as condiciones econémicas de México, donde casi en su totalidad ambos padres
de familia tienen que trabajar, podria suponer un problema a mediano plazo. A escala regional Valle de Santiago
se ubica por debajo de la media de dependencia econémica, por detras de Yuriria, Huanimaro, Pueblo Nuevo y
Santiago Maravatio, Todos estos presentando un indice de dependencia econémica mayor a 60. Los valores mas
bajos se registran en Salamanca y Uriangato con valores cercanos a 50 dependientes por cada 100 personas en
posibilidad de trabajar.

Concentracion per capita de la economia. Para 2013 la produccién bruta total municipal ascendié a 1,840
millones de pesos para el municipio de Valle de Santiago, y considerando la poblacién reportada a 2015 por la
encuesta intercensal, el indicador para el municipio ascenderia a 12,592 pesos por habitante, lo que se considera
un valor muy bajo. Cabe destacar que los tinicos municipios con un rango mayor son Jaral del Progreso y Moroleén
con rangos bajos y Salamanca con un rango muy alto.
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Grado de ocupacién de la poblacién. Valle de Santiago presenta un grado de ocupacién del 95.2 % de la PEA,
cifra mayor a la media registrada entre los municipios que conforman la subregién IX Lacustre y los colindantes a
Valle que asciende a 94.5.

Grado de calificacion de la poblacién. Valle de Santiago registra un grado de calificacién de la poblacién de
30.84, posicionandose en octavo lugar de los 11 municipios analizados. Cabe destacar que solo 5 municipios se
encuentran categorizados con un grado bajo de calificacion, entre los que ademas de Valle de Santiago se
encuentran Moroleén, Yuriria, Uriangato y Salvatierra.

Ambito urbano

Sistema urbano-rural

En términos generales, un sistema urbano puede ser definido como cualquier red de centros urbanos
interdependientes. Brian Berry (1964,) determind que cualquier cambio significativo en una ciudad tendré
consecuencias para otras ciudades dentro del sistema, y estas incidiran de manera primero en aquellos centros
méas cercanos a donde los cambios ocurren.

Sistema urbano nacional

Valle de Santiago se integra al sistema urbano nacional como una ciudad tipo 3, es decir, un centro urbano con
una poblacioén estimada al 2018 de 71,657 habitantes y articulada al sistema considerando a Leén como e/ Sistema
Urbano cabecera de la regién.

Sistema urbano territorial del estado de Guanajuato

En el sistema urbano territorial del estado de Guanajuato se reconocen las localidades de Valle de Santiago, como
un Centro Articulador Regional, y Rincén de Parangueo como un Centro Integrador de Servicios Bésicos Urbanos.
El Sistema Urbano Territorial estatal ademas identifica la interdependencia de las localidades que lo integran.

Sistema urbano rural de Valle de Santiago

Centrandose en la planificacion terrtorial y espacial para el desarrollo urbano y rural equilibrado e inclusivo, y
considerando el resultado de los anélisis desarrollados para la determinacién de la Jerarquia urbana, mixta y rural,
el indice de dispersién, el indice urbanizacién, el anélisis de dispersién espacial de los asentamientos (Clark-
Evans), asi como la estructura de la poblacién en las localidades del municipio, la identificacion del sistema vial
municipal, y la dotacién y cobertura de equipamientos urbanos, se determiné el sistema urbano rural para el
municipio de Valle de Santiago.

Fuente: Elaboracidn propia a partir del anélisis del sistema de localidades

En el sistema urbano rural municipal, se considera como eje central el fortalecimiento de la capacidad de las
localidades o aglomeraciones de articulacién urbano-rural para atraer y gestionar la sostenibilidad de la poblacién,
aumentar las inversiones, crear puestos de trabajo como una estrategia para reducir la dependencia de la ciudad
central (Valle de Santiago), fomentar la innovacién, reducir los impactos ambientales y actuar como un centro
proveedor de bienes y servicios para la poblacién que de estas depende por cercania y funcionalidad.
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Figura 3. Sistema Urbano Rural de Valle de Santiago.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Regionalizacién municipal Valle de Santiago

El Sistema urbano-rural del municipio de Valle de Santiago posibilita la conceptualizacién de la articulacién urbano
rural en el municipio. Se determind el territorio correspondiente a ocho regiones municipales de articulacion, y
donde /a regién con mayor poblacién es la que corresponde a la ciudad central de Valle de Santiago, con 83,860

habitantes, lo que corresponde a casi el 60 % de la poblacién municipal.

Tabla 8. Regiones de articulacidn municipal
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Regidn de articulacién Valle de Santiago

La regibn de articulacién Valle de Santiago esté localizada en la zona este del municipio y cuenta con una extensién
de 16,378 hectéreas. Tiene una poblacion de 83,860 habitantes y un total de 50 localidades (INEGI, 2010) entre
las que destacan por su poblacién Valle de Santiago (68,058 hab.), San Nicolas Parangueo (1,581 hab.), Santa
Ana (1,126 hab.), La Compafiia (1,078 hab.), Zapotillo de Mogote (1,057 hab.) y Hoya de Cintora (La Hoya de
Arriba) (1,050 hab.).

Aspecto natural

Zonas de valor natural o ecolégico. Valle de Santiago se localiza en los limites del valle agricola con ef
piedemonte de la sierra de las 7 luminarias, lo que fo ubica en un area con diversos atractivos naturales y zonas
de alto valor ecolégico, entre estas podrian destacar /a hoya o créter de la Alberca y la Alameda Miguel Hidalgo.

Problematica ambiental. En la ciudad se presentan diversas probleméaticas ambientales, siendo posiblemente la
de mayorimportancia, el cambio de uso de suelo o invasién de espacios naturales por el crecimiento de la mancha
urbana, la contaminacién atmosférica de la ciudad, originada por las causas comunes de otras ciudades como por
fuentes de automoviles y comercios, las ladrilleras localizadas hacia la zona poniente y surponiente de la ciudad,
las granjas porcicolas y bancos de materiales ubicados hacia el poniente de /a cabecera; asi como las descargas
de aguas residuales y la acumulacién de basura en los arroyos.

Zonas de riesgo. En la ciudad se identifica como la principal zona de riesgo, las laderas del créter de La Alberca,
el Arroyo Camémbaro, cinco puntos de riesgo potencial por fenémenos Quimico-Tecnoldgicos y diez puntos por
la presencia de gasolineras.

Fuentes de abastecimiento de agua potable. En la regién de articulacién de Valle de Santiago se encuentran
alrededor de 21 pozos que de acuerdo con su funcién 16 (76.19 %) son para servicio urbano; 2 (9.52 %) pozos
son domésticos; 2 pozos con diferentes usos (9.52 %) y un pozo denominado como servicios que representa el
4.76 % del total registrado en la region de articulacién de Valle de Santiago.

Aspecto del medio fisico transformado

Morfologia urbana. La morfologia urbana del centro de poblacién de Valle de Santiago corresponde a un tramado
reticular en forma de damero, hipodémico. El amanzanamiento ortogonal dispuesto predominantemente en forma
de X (esto es que en los cuatro frentes existe lotificacién) se rompe después de la tercera seccion tanto al oriente,
poniente y sur; y da paso a una nueva forma de traza mediante calles en éngulo recto, con manzanas rectangulares
aproximadamente de 100 metros. Esta forma de trazo se extiende rumbo al poniente y sur-poniente de la localidad,
donde se fragmenta debido al Créter La Alberca, que se localiza al poniente. De forma general se observa un tejido
cerrado, como efecto de la consolidacién de los asentamientos que existen en lalocalidad. Sin embargo, laimagen
de /a ciudad cambia al acercarse a las zonas periféricas donde el tejido comienza a ser abierto, en respuesta a la
dispersion de los nuevos asentamientos. Dicho fenémeno puede observarse en las colonias Luis Donaldo Colosio,
UCOC y los asentamientos ubicados detras del crater.

La trama reticular también se ve interrumpida al sur por los dos arroyos que cruzan de oriente a poniente, obligando
en algunas partes a realizar amanzanamientos triangulares. Si bien al sureste existen dos barreras para los
asentamientos humanos, por una parte, los rios antes mencionados y por otra la carretera Valle de Santiago-
Uriangato. La propia dinémica de expansién convierte a la sequnda barrera en una forma de accesibilidad entre el
centro de la ciudad y esta periferia, o que a su vez impulsa asentamientos irrequlares.

En la zona central destaca la disposicién del centro formado por el jardin y plaza civica, asi como los edificios de
identidad: la Parroquia de Santiago Apdstol y el Palacio del Ayuntamiento. Ademas, en el centro se ubican otros
edificios administrativos de gobierno.
En el anélisis de morfologia se identificaron los siguientes elementos de imagen urbana de la ciudad.
e  Hitos. El jardin principal, la Parroquia de Santiago Apostol y La Alameda Parque Hidalgo.
e Sendas. Carretera 43 Salamanca- Valle de Santiago, carretera Valle de Santiago-Jaral del Progreso, calle Heroico
Colegio Militar, y las avenidas Revolucion y Benito L. Baeza
e Nodos. El Crater La Alberca, el Palacio del Ayuntamiento, la Unidad Deportiva Santiago Lira, la Universidad
Tecnolégica del Suroeste de Guanajuato y el Hospital General de Valle de Santiago
e  Bordes. El eje de la carretera, los arroyos de La Noria, Labradores y Camémbaro.

Crecimiento historico de la zona urbana. Valle de Santiago presenta un crecimiento acelerado de su mancha
urbana, registrando su crecimiento més importante hacia los extremos norponiente, hacia Rincén de Parangueo,
y al surponiente. De acuerdo con el anélisis espaciotemporal realizado, se registré una superficie urbana para el
afio de 1993 de casi 700 ha, misma que aumento de forma considerable en 26 afios, alcanzando una superficie
superior a las 1,110 ha, es decir se registra un crecimiento del 59 % en este periodo que corresponde a 412.4 ha.
Las zonas de crecimiento mas reciente corresponden a las colonias Las Haciendas, La Gallega, El Prado, Loma
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Dorada, Independencia del Ejido de La Gallega, Manuel Serrano Vallejo, Solidaridad, Las Fuentes, El Milagro y
Ampliacién Lomas del Chorrito, entre otras.

Como se menciond en el apartado de Agenda ambiental, urbana y territorial, se ha observado un crecimiento
desordenado y descontrolado de los asentamientos humanos, situacién que ocasiona que dichos asentamientos
queden desvinculados de la zona urbana, ocasionando a su vez que la poblacién no tenga cobertura de servicio
de equipamientos de servicios basicos, como educacion, salud y asistencia social, y por otra parte que esta
poblacién quede asentada en zonas de riesgo.

La primera problemética se puede observar particularmente en la cabecera municipal, de manera especifica en
las colonias Malpais, Pedregal de Malpais, Las Haciendas, UCOC 2, UCOC 3, Luis Donaldo Colosio, Las Fuentes,
El Prado, Del Magisterio, Ampliacién Lomas del Chorrito, Ef Calvario, Residencial Valle Esmeralda y El Milagro; de
acuerdo con el censo de poblacién 2010, son aproximadamente 1,877 habitantes los que viven en dichas colonias.
En cuanto a la poblacién en zonas de riesgo, se puede observar en las colonias El Socorro, Miravalle y Ejido La
Alberca, en la que, de acuerdo con el censo de poblacién 2010, aproximadamente 1,000 habitantes, residen en
las laderas del crater La Alberca, lo que las pone en situacion vulnerable por riesgo de derrumbes. Una situacion
similar se registra en la localidad de Hoya de Cintora, en la que un total de 210 habitantes viven en la ladera del
crater del mismo nombre. Cabe mencionar que, para tener una perspectiva mas acertada en referencia a este
tema, resulta necesaria la elaboracién de un Atlas de Riesgo Municipal, estudio especifico para abordar este tema,
y cuya propuesta de elaboracioén se incluye en el apartado de Estrategias, Programas, Acciones y Proyectos.
Superficie y uso de suelo urbano actual. La cabecera municipal estéd conformada por superficie urbana de
1,259.67 hectéareas, de las cuales el 33.24 % corresponden a uso netamente habitacional, se generé una
subclasificacion de habitacional con comercio o servicios y se registraron en total 486.13 hectéreas que
representan el 38.69 % de la superficie urbana.

Tabla 9. Usos‘de suelo urbano en Centro de Poblacidn Valle de Santiago.

Fuente: Landscape Planning S.C. a partir de levantamiento de datos geoespaciales

Servicios e infraestructura

Red de agua potable. El suministro de la red de agua potable se tiene registrado que en la zona de estudio las
colonias que cuentan con este servicio son las siguientes, Magisterial, Jarrén Azul, Lindavista, Emiliano Zapata,
Camémbaro, La Gallega, 20 de noviembre, Malpais, El Socorro, Miravalle, Ranchos Unidos, Francisco Villa, Los
Pinos, Santiago UCOC 1, Centro, Valle Dorado, Malpais, Lagunilla de Malpais, Molinito Del Cerrito, La Loma,
Ampliacién 20 de noviembre, San José, Praderas Del Sol, Granados, La Haciendita, 7 Luminarias, Labradores,
Villas Santiago. Las colonias con desabasto de agua son Jarrén Azul, San Rafael, Potrero de en Medio y
Solidaridad. De igual manera se registraron colonias las cuales se identificé que no contaban con suministro del
servicio y que son las siguientes; Las Haciendas, Isabel La Catdlica, Ecologista, San Juan, UCOC 2, Luis Donaldo
Colosio, Residencial Valle Esmeralda, Olla de Cintora de Arriba, Las Fuentes, Colonia San José de Araceo, El
Milagro, El Prado, Del Magisterio, Ampliacién Lomas del Chorrito, La Compafiia, Loma Dorada, Independencia del
Ejido de La Gallega, Manuel Serrano Vallejo, Ejido La Alberca, Ignacio Ramirez, Prol Francisco Villa.

Drenaje, alcantarillado y saneamiento. El servicio de este tipo de infraestructura se reconoce que tiene presencia
en las siguientes colonias; Emiliano Zapata, Camémbaro, Granados, La Haciendita, 20 de noviembre, 7
Luminarias, El Socorro, Miravalle, Labradores, Ranchos Unidos, Francisco Villa, Los Pinos, Centro, Lagunilla de
Malpais, Molinito del Cerrito, La Loma, San José, Praderas del Sol, Lindavista.
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Las colonias que cuentan con drenaje insuficiente corresponden a La Magisterial, La Gallega, Malpais, San Juan,
Morelos, Jarrén Azul, Valle Dorado, Ampliacién 20 de noviembre, Pedregal de Malpais, Morelos

Este servicio tiene limitaciones, es decir colonias que se encuentran sin drenaje y probablemente sea por su estatus
de acreditacién de la propiedad y son las siguientes, Las Haciendas, Ecologista, UCOC 2, Ejido La Alberca,
Malpais, Solidaridad, UCOC 3, Luis Donaldo Colosio, Ignacio Ramirez, Pedregal de Malpais, Olla De Cintora de
Arriba, Las Fuentes, Colonia San José de Araceo, El Milagro, El Prado, Del Magisterio, Ampliacién Lomas del
Chorrito, La Compaiiia, Loma Dorada, Independencia del Ejido de La Gallega, Manuel Serrano Vallejo, Isabel La
Catélica, Santiago UCOC 1, Residencial Valle Esmeralda, Prol Francisco Villa, Villas Santiago.

Alumbrado publico. El servicio con el que suministra el municipio en general es bueno en la zona de estudio se
registraron que las colonas que cuentan con mayor cubertura de alumbrado publico corresponden a Magisterial,
Jarrén Azul, Lindavista, Emiliano Zapata, Camémbaro, La Gallega, 20 de noviembre, Malpais, Ecologista, El
Socorro, Miravalle, Labradores, Ranchos Unidos, Francisco Villa, Morelos, Los Pinos, Centro, Valle Dorado,
Malpais, Lagunilla de Malpais, La Loma, Ampliacién 20 De noviembre, San José, Villas Santiago, Granados, La
Haciendita, 7 Luminarias, Molinito del Cerrito.

Las colonias que tienen deficiencias en la cobertura de alumbrado publico son San Juan, Pradera del Sol y San
Rafael al sur, Potrero de en Medio al oriente y Solidaridad al poniente de la cabecera municipal respectivamente.

Del suministro que realiza el municipio existen carencias o falta de cobertura en las colonias que a continuacién
se mencionan, Las Haciendas, Isabel La Catdlica, Santiago UCOC 1, UCOC 2, Ejido La Alberca, Jarrén Azul, Luis
Donaldo Colosio, Residencial Valle Esmeralda, Ignacio Ramirez, Olla de Cintora De Arriba, Las Fuentes, Colonia
San José de Araceo, El Milagro, El Prado, Del Magisterio, Ampliacién Lomas del Chorrito, La Compafiia, Loma
Dorada, Independencia del Ejido De La Gallega, Manuel Serrano Vallejo, UCOC 3, Prol Francisco Villa.

Electrificacion. Las zonas en donde existe una mayor cobertura en la zona de estudio corresponde a las
siguientes colonias Magisterial, Lindavista, Emiliano Zapata, Camémbaro, Granados, La Haciendita, La Gallega,
20 de noviembre, 7 Luminarias, Ecologista, El Socorro, Miravalle, Ranchos Unidos, Francisco Villa, Morelos, UCOC
2, Centro, Ejido la Alberca, Valle Dorado, Lagunilla de Malpafis, La Loma, Solidaridad, Luis Donaldo Colosio,
ampliacién 20 de noviembre, Ignacio Ramirez, San José, Praderas del Sol, El Prado, Manuel Serrano Vallejo, Prol
Francisco Villa, Molinito del Cerrito, Labradores, Los Pinos, Santiago UCOC 1, San Juan, UCOC 3, Villas Santiago
Las colonias que no cuentan con red eléctrica son las siguientes, Ampliacién Lomas del Chorrito, Colonia San José
De Araceo, Del Magisterio, EI milagro, Independencia del gjido de la gallega, Isabel La Catdlica, La Compafiia, Las
Fuentes, Las Haciendas, Loma Dorada, Olla de Cintora de Arriba, Residencial Valle Esmeralda.

Vivienda. En la regién de articulacién de Valle de Santiago se tiene registro de un total de 18,808 viviendas
particular habitadas lo que equivalié al 57.25 % de las viviendas habitadas en relacién con el municipio.

En materia de los servicios basicos disponibles en la vivienda, en la regién de Valle de Santiago el 98.86 % de las
Jocalidades contaron con energia eléctrica, mientras que el 0.96 % carecio del servicio, lo que corresponde a 180
viviendas en 21 localidades. En relacién a la disposicién de agua entubaba el 93.96 % de las viviendas contaron
con este servicio, y el 5.73 % carece del mismo, afectando a 1077 viviendas de 28 localidades siendo necesario
la ampliacién de la red de agua potable principalmente en las localidades de Bella Vista de Santa Maria, Buenavista
de Parangueo, Colonia el Calvario, El Nacimiento, Granja Gonzalez, Pozo de Parangueo, Rancho los Molina y
Ampliacién Colonia Loma del Chorrito.

Red Vial y Movilidad

Red vial primaria y secundaria. Para el caso de la regién de articulacién de Valle de Santiago, se cuentan con
cuatro tipos de vias, la de mayor extension es la via local con el 44.6 %, seguida de la via colectora (43.2 %), no
obstante, también cuenta con vias primarias y secundarias, mismas que se componen de diversos recubrimientos
tales como: asfalto, pavimento, adoquin, mixtos y de terraceria. Sin embargo, el material de mayor presencia es el
pavimento debido a que se encuentra presente en 123.1 km lineales, lo que corresponde al 64.8 % del total de la
red vial regional. Cabe destacar que ademas las calles que presentan cubrimiento de pavimento son las que se
encuentran en mejores condiciones en comparacion con el resto de las otras regiones del municipio.

Indice de Engel (o de suficiencia vial). Se obtuvo un indice de Engel de 21.9, lo que manifiesta una zona con
infraestructura saturada, y para lo que se requerirédn obras complementarias en materia vial, que favorezcan la
movilidad de la poblacién a escala regional y municipal

Ciclovias. En esta regién de articulacién correspondiente a Valle de Santiago existen solo dos ciclovias y ambas
en la cabecera municipal, la primera se encuentra en la zona centro comunicando esta con el oriente de la cabecera
municipal; la segunda ciclovia se encuentra al sur de la cabecera sobre el Blvd. Miguel Marquez Marquez.

La longitud total de ciclovia corresponde a 1,703 metros,; El IMPLAN del Municipio de Valle de Santiago cuenta
con un estudio denominado “Ciclovias Urbanas: Adaptacién local de CicloCiudades”. En él se identifican tres
ciclovias con estatus de proyecto y asi mismo se cuenta con una propuesta para articular las existentes y las que
estan en proyecto con un total de 8,351 metros.



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 49

Puntos de conflicto. Con informacién proporcionada por la Coordinacién de Tréansito Municipal en el afio 2017;
/a cabecera municipal registré un total 428 accidentes de los cuales 164 fueron en la zona centro esto representa
el 38.3 % registrado en esta regién de articulacion.

Ciudades humanas. El crecimiento imparable y cada vez mas acelerado de las ciudades hace que el foco en su
modelo de desarrollo sea mas importante que nunca. Sostenibilidad, integracién y resiliencia en sus ciudadanos
son objetivos fundamentales. Para alcanzarlos, seis son los grandes retos que se deben tener en cuenta desde
fos distintos &mbitos de gestién, que han de incluir también a los ciudadanos

Para consequir este objetivo, debemos afrontar seis grandes retos en las ciudades, en los que los ciudadanos
ocupan un papel relevante.
1.

Creacién de comunidades 4. Ciudades verdes
2. Ciudades compactas y que fomentan el 5. Alta calidad del aire
encuentro entre las personas 6. Ciudades conectadas 24 x 365 y participativas

3. Dimensién a escala de peatén: el concepto
caminabilidad

Estos retos marcan el camino correcto para que las ciudades alberguen comunidades social y econémicamente
sostenibles, a la vez que hacen de sus ciudadanos unos seres mas inclusivos, mas humanos y resilientes.

En la legislacién mexicana, este concepto puede ser identificado en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano publicada en el afio 2016, la cual identifica como principio de politica
publica el derecho a /a ciudad, concepto que mediante ef que se establece el derecho a los ciudadanos para poder
acceder a una mejor calidad de vida. Con la finalidad de encaminar a Valle de Santiago hacia un esquema de
ciudad humana, el Instituto de Planeacién de Valle de Santiago ha impulsado un conjunto de estudios: Indice de
Caminabilidad, Banquetas Sana Distancia, Encuesta Ciclista, Red de Ciclovias; asf como el proyecto Via Verde.

Equipamiento urbano. La regién Valle de Santiago, presenta una superficie de 16,375 ha con una poblacién total
de 83,860 habitantes. En este poligono se registran un total de 185 equipamientos, existiendo elementos de fos
subsistemas de educacién, cultura, salud, asistencia social, deporte, recreacién, asistencia social, transporte,
servicios urbanos, comunicaciones, comercio, administracién publica y abasto. En su mayoria los equipamientos
se encuentran concentrados en la cabecera municipal, se distribuyen 46 preescolares, 54 primarias, 18
secundarias, 12 escuelas medio superior, dos centros educativos de nivel superior y un centro de atencién miltiple
como principales equipamientos educativos; ademas, se registré una biblioteca municipal, un auditorio, una casa
de /a cultura y un museo como principales elementos de equipamiento cultural. En materia de salud y asistencia
social se registraron cinco centros de salud, dos hospitales, dos guarderias y un centro de desarrollo comunitario.
Para el tema de recreacion y deporte existen en la region, 11 jardines vecinales, ocho médulos y dos unidades
deportivas. Para el subsistema de transporte y comunicaciones existen tres centrales de autobuses, una agencia
telegréfica y una agencia de correos. También, se cuenta con cinco tiendas Liconsa, un mercado publico y un
rastro municipal en cuestién de comercio y abasto. En materia de administracién publica y servicios urbanos existe
un palacio municipal y cuatro cementerios.

Aspecto social

Dinamica demografica urbana. La poblacién de la region de articulacion Valle de Santiago es de 83,860
habitantes (INEGI, 2010), la poblacién ha experimentado un crecimiento desde el afio 1990, cuando se tenia un
total de 65,597 habitantes, mientras que en el afio 2000 se registraron 71,850 habitantes. Este crecimiento ha sido
moderado, principalmente por la tasa de natalidad y mortalidad, asi como por los procesos de migracién e
inmigracién al interior del municipio, dentro del estado y con el extranjero. Del total de la poblacién, 43,962
corresponde a mujeres y 39,852 a hombres, que representa el 52.45 y 47.55 por ciento de la poblacién,
respectivamente. Para el anélisis de la estructura de la poblacién, se separé la poblacién en cuatro grupos: infancia,
poblacion de 0 a 11 afios; juventud, de 12 a 17 afios; adultez, de 18 a 59 afios; y edad avanzada poblacién de 60
en adelante.

Aspecto econdédmico

Actividades productivas predominantes. Las actividades econémicas predominantes en el centro de poblacién
estéan relacionadas con el sector terciario, particularmente con los comercios al por menor, que representan un
total de 2,109 unidades econémicas en la cabecera, mismas que se encuentran distribuidos en los principales ejes
viales de la cabecera municipal, asi como en la zona del centro histérico principalmente.

Poblacién econémicamente activa. En la regién de articulacién de Valle de Santiago la poblacién
econdémicamente activa fue del 38.32 %, el 26.20 % fueron hombres y el 12.12 % mujeres; el 35.75 % de la
poblacion se clasifica como poblacién ocupada, de la que el 24 % fueron hombres y el 11.75 % mujeres, en relacion
con la poblacién desocupada los hombres representaron el 2.21 % y las mujeres el 0.36 %.
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Subsistema de
administracién publica.

El municipio de Valle de Santiago, cuenta con instrumento que regula la estructura y funcionamiento de la
administracién publica dentro del municipio, el cual tiene como objetivo generar un con junto de herramientas
legales que le permiten al ayuntamiento operar de manera eficiente mediante la creacién de juntas, patronatos,
comités y comisiones a mediante 6rganos auxiliares en coordinacién con la entidad administrativa del H.
Ayuntamiento; y estos estan contenidos en la Reglamento Interior de H. Ayuntamiento Municipal de Valle De
Santiago, Gto
En ese esquema de organismos auxiliares el Ayuntamiento aprobd la creacion del Instituto Municipal de Planeacién
de Valle de Santiago, publicado en Periédico Oficial del Estado de Guanajuato el 1 de abril del 2016, y en su
reglamento en su articulo 7 establece las facultades o atribuciones de dicha Instituto de Planeacién en sus
fracciones I, I, IIl, IV, V, VI, VI, VIII, IX, X, X1, XII, XIlI, XIV y XV.
El reglamento de la Direccién de Planeacion y Seguimiento atiende en el cumplimiento con lo sefialado en los
articulos 95, 96,97,98 108, 109 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato y asi mismo atiende
lo establecido en el articulo 36 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Se desarrollé
un anélisis a los instrumentos regulatorios que inciden en el tema urbano, ecoldgico y territorial en el municipio y
los instrumentos analizados fueron los siguientes temas (administracién publica, ecolégico, desarrollo urbano y
territorial)

. Reglamento para la Proteccion y Mejoramiento Ambiental del Municipio de Valle de Santiago, Gto.

. Reglamento de Usos y Destinos del Suelo para el municipio de Valle de Santiago, Gto.

. Reglamento de Fraccionamientos para el Municipio de Valle de Santiago, Gto.

El reglamento para la Proteccion y Mejoramiento Ambiental del Municipio de Valle de Santiago, Gto, carece de
estructura para el tema de ordenamiento ecoldgico y este mismo deberé alinearse a lo establecido en el Cédigo
Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato en su articulo 40 que menciona que los instrumentos de
planeacién deberén guardar congruencia entre si.

Es importante que el municipio promueva instrumentos regulatorios en el cual incorporen el desarrollo urbano y el
ordenamiento ecolégico - territorial juntos; y a su vez congruencia a lo sefialado en el Cédigo Territorial para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico
Territorial

El Reglamento de Usos y Destino del Suelo para el municipio de Valle de Santiago, no establece de manera clara
entre las compatibilidades y las posibles acciones antes las zonas de consolidacién y crecimiento de manera
puntal, no cuentan con atencién en cuanto a los asentamientos rurales, no precisa las condicionantes de
compatibilidad mediante la funcién de los corredores urbanos.

Como resultado de la revision de los instrumentos que inciden en el ordenamiento territorial, para que la operacién
de la administracion sustentable de territorio municipal se recomienda lo siguiente:

e  Se identifica como accién prioritaria la creacién de un manual de procesos y/o procedimientos para las dreas de
Planeacion, Desarrollo Urbano y Ecologia en el municipio, con el fin de precisar atribuciones en los procesos de la
administracion sustentable del territorio.

e Se identifica como necesidad la creacion de mesas de trabajo multidisciplinario con distintas &reas de la
administracion publica recomendando las siguientes: ecologia, proteccion civil, desarrollo social, desarrollo rural,
economia y demas dependencias que injieran en materia tetrtitorial.

e  Crear una plataforma de sistemas informacion geogréfica y que puedan ser alimentado con diferentes dreas de la
administracion municipal en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial.

e  Si bien existen varias actualizaciones de instrumentos regulatorios publicados en el periddico oficial del estado de
Guanajuato (*), estos atienden principaimente al tema de sanciones o multas; sin regular los procesos, alineados a la
estructura y principios del ordenamiento ecoldgico y territorial, motivo por el cual deberan considerarse una
actualizacion de los instrumentos que cuenten con mas de 5 afnos de su publicacion u ultima reforma, pero estos
deben atender los principios de caracter territorial.

e  Seasignara una partida presupuestaria, para la elaboracién de estudios técnicos derivados ya sean planes maestros
o parciales, asi mismo se etiquetara presupuesto para la adquisicidon de equipo necesario, cursos de capacitacion
para la correcta administracion del desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial en el municipio.

Diagnéstico integrado

El Diagnéstico Integrado (DI), es un elemento técnico que integra y analiza la informacién generada en la
Caracterizaciéon de los diferentes subsistemas analizados. permitiendo completar el conocimiento de las
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condiciones y caracteristicas ambientales, urbanas, sociales y econémicas, asi como de la dinamica y tendencias
de crecimiento socioecondémico, y de sus implicancias en /os ecosistemas en un territorio determinado, para el
presenta caso el municipio de Valle de Santiago.

El DI aporta informacién sobre las variables claves o aspectos mas relevantes que determinan la ocupacién de/
territorio, sustentadas en las caracteristicas ambientales, urbanas, sociales, econémicas, culturales, funcionales,
institucionales y politicas del territorio, estableciendo el conjunto de condiciones favorables y desfavorables en las
que se encuentra, y que serviran de insumo para la elaboracién del marco estratégico incluido en el Modelo de
Ordenamiento Sustentable del Territorio.
El objetivo del ejercicio es la integracién de los anélisis sectoriales que tuvieron distintos puntos de partida
(independientes entre ellos, generalmente), en un sistema que se puede analizar de manera conjunta
probleméticas y conflictos de forma integral. La organizacién obtenida de las variables y probleméticas
identificadas, luego de la construccién del sistema, se percibe como una estructuraciéon de relaciones, a partir de
la cual puede entenderse cémo esté funcionando el sistema ambiental, urbano y territorial. A partir del anélisis del
DI se construirda un modelo conceptual de este sistema, estructural (que muestra estructuras de relacién y
funcionamiento) y que permitiré el analisis tendencial de sus elementos clave a través del tiempo en la etapa de
Prospectiva y disefio de escenarios.
El diagnéstico integrado entonces esta compuesto por 4 anélisis integrales que permitiréan definir una visién del
escenario actual del sistema ambiental, urbano y territorial del municipio:

e  Andlisis FODA e  Andlisis de aptitud territorial

e  Diagnéstico ambiental e Identificacion de Conflictos tertitoriales

Analisis FODA

El anélisis FODA (Fortalezas - Oportunidades - Debilidades - Amenazas), o SWOT en inglés (Strengths -
Weaknesses - Opportunities - Threats), es una herramienta de anélisis estratégico. Conjuga el estudio de las
fortalezas (o "puntos fuertes") y debilidades (o "puntos débiles") de un territorio, con el estudio de las oportunidades
Yy amenazas de su entorno, con objeto de definir una estrategia de desarrollo.
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FODA ambiental

.

Fortalezas

18,800 ha de ecosistemas.
12,800 ha de superficie
municipal protegida por
decreto de 2 ANP

Alta riqueza de especies

Territorio eminentemente
rural lo que favorecela
fijacion de CO2

26,400 ha de zonas de
recarga de potencial alto y
medio

Sistema de monitoreo de
calidad del aire, y programa
de verificacién vehicular.

Alto potencial fotovoltaico

Geomorfologia Gnica en el
territorio estatal.

Estudios particulares de
biodiversidad municipal.

Paleta vegetal.

Debilidades

Casi el 80% de la superficie
municipal transformada

Acuiferos en situacion de
déficit hidrico

Peor relacion de agua
concesionada y extraida.

Contaminacion de
ascurrimientos (Arroyo
Camémbaro-zona urbana)

Una sola PTAR y otra en
construccidn insuficientes.

Potencial de infiltracion
inferior a la media regional.

Emisiones de CO, (torn/afio)
superiores a la media
regional y segundo
municipio con mayores
emisiones de N,H.

25% viviendas no entregan
a Servicio recolector.

Contaminacion por
agroquimicos

Relieno sanitario fuera de
norma.

Opottunidades

Paisajes naturales Gnicos
(Siete luminarias) que
aportan un alto potencial
turistico.

Suelos de alta fertilidad.

Alta diversidad biologica y
zonas con potencial parala
proteccién de ecosistemas y
biodiversidad.

Impulso de proyectos de
generacion de energias
limpias.

Programa de Manejo
integral de residuos sélidos
urbanos.

Arroyos y espacios verdes
con alto potencial para
proyectos de infraestructura
verde.

Reglamentos municipales
que integren planteamientos
de infraestructura verde y
paleta vegetal.

Parque ladrillero
sustentable.

Amenazas

Zonas de alta vulnerabilidad
a efectos negativos del
cambio climatico.

Presién del sector minero
hacia ecosistemas y
paisajes naturales.

Altos indices de emisiones
de GEl y otros en zonas
industriales de Salamanca.

Crecimiento urbano a costa
de zonas rurales (agricolas
y ecosistemas).

Contaminacién del Rio
Lerma aguas arribe del
municipio.

Ladrilleras en colindancia
con asentamientos
humanos.

Asentamientos en zonas de
riesgo por fendmenos
naturales.
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FODA urbano

Fortalezas

Ciudad media con afto valor
patrimonial.

Conectividad privilegiada,
corredor Salamanca-
Morelia y hacia el corredor
de la carretera 45.

Cobertura adecuada de
pavimentacion en zona
urbana.

315 lirhabitante de
dotacion de agua diaria per
capita.

Dotacién suficiente y
cobertura adecuada de
equipamientos educativos.

Dotacion suficiente de
consultorios médicos.

Hospital general de valle de
Santiago.

Universidad Tecnolégica
del Suroeste de
Guanajuato.

Territorios adecuados para
crecimiento urbano.

.

Alto indice de dispersion de
la poblacién.

25% de la poblacion
municipal sin accesibilidad
adecuada &l sistema
transporte publico.

Una tercera parte de las
viviendas se obtuvieron a
través de procesos de
autoconstruccion, con un
2% de estas aun con piso
de tierra.

21% de viviendas presentan
materiales inadecuados en
techos.

34% de las viviendas sin
seryicio de agua potable en
el ambito de la vivienda.

Casi 4% de viviendas con
un solo cuarto y 29% con un
solo dermitorio.

Concentracion de
equipamiento cultural en
cabecera municipal.

Cobertura limitada de
equipamientos de salud.

Déficit en capas de
hospitalizacion.

Centro impulso en cabecera
con dotacion insuficiente.

Concentracion de
equipamientos comerciales,
de transporte y de
adminisiracion en zana
centro de la ciudad
(conflicto vial)

Carencia de subcentros
urbanos.

Deficit de espacios publicos
y dreas verdes.

Asentamientos humanos
irregulares en zonas de
riesgo.

Un tnico mercado piblico.

.

.

.

.

Oportunidades

Definicién y fortalecimiento
de subcentros urbanos.

Turismo culturat articulado a
la riqueza patrimonial del
centro historico.

Modernizacién del corredor
carretero Salamanca-Valle
de Santiago.

Autopista Salamanca-
Morelia.

Centros logisticos (nueva
terminal de autobuses y
centro de abastos).

Red de infraestructura verde
{pargues lineales y areas
verdes urbanas).

Nuevo relleno sanitario
municipal conforme a
norma.

Posibilidad de impulsar un
sistema de transporie
moderno, arficutado y
accesible con cobertura
municipal universal.

Espacios para proponer un
sistema de ciclovias
municipal.

whe

Amenazas

Contaminacién atmosférica
de Salamanca

Desarrolios de vivienda
desvinculados de la zona
urbana e impulsados por
intereses de otros sectores.

Incremento de automotores
y poblacion que genera
aglomeraciones en zona
centro por concentracion de
insumos y servicios.

Crecimiento de
asentamientos humanos
irregulares por inmigracion
de poblacion en zonas
periféricas.




PAGINA 54

11 DE OCTUBRE - 2021

PERIODICO OFICIAL

FODA social

Fortaleras

» Laamplitud de los grupos

jovenes especiaimente de
entre 10 y 29 afios, que
representan el 36.36% de
la poblacion y la edad
promedio de 28 afios,
sefialan que se estaenla
transicién del bono
demogréfico, de manera
que si esta poblacién se
aprovecha correctamente
como mano de obra servira
al crecimiento econdmico.

90.26% de los hogares son
de tipo familiar, de manera
que la prevencion de la
viclencia puede prevenirse
desde el niicieo familiar, asi
mismo las redes de apoyo
interno dentro de los
hogares confribuyen a
enfrentar los problemas de
pobreza.

Cobertura adecuada de
equipamientos educativos.

—

57.4%y66%dela
poblacién se encuentra en
situacion de pobreza y
pobreza extrema, por
encima de la media
regional.

25% de la poblacion
presenta rezago educativo.

15% de la poblacion tiene
carencias por accesoa
servicios de salud y 27%
por accesoa la
alimentacion.

Mayor indice de rezago
social de la region, tan solo
por detras de Abasolo.

780 personas en condicion
vulnerable por cada
consultorio médico.

4,454 personas por cada
médico.

7.2 afios de grado de
escolaridad.

Menor tasa de escolaridad
de nivel bachillerato en la
region.

indice de intensidad
migratoria alfo (4.7%)

Alta incidencia delictiva y
creciente percepcidn de
inseguridad.

25.82% de la poblacién
indigena es bilingiie lo que
representa un problema de
segregacion en el accesoa
cuestiones bésicas que
requieren la interaccion fuera
de sus comunidades,

.

.

Oportunidades

Crecimiento de la cabecera
municipal y las locafidades
periféricas con tasas
superiores al 1% , esto
habla de una expansion del
area urbana lenta y que
puede controlarse con una
buena planeacion en el
mediano plazo.

9.8% de la poblacién recibe
remesas, f ingreso
derivado de ello contribuye
al forfalecimiento de las
comunidades y a su vez es
una forma de afrontar la
pobreza.

El cambio en la tasa de
alfabetizacion por cohorte
de edad sefiala una
evolucion positiva, ya que a
medida que se es mas
joven, existe una menor
proporcién de analfabetas
de seguir asi el municipio
puede lograr abatir este
rezago.

La tasa de aprobacion
escolar del municipio
superior al promedio
Estatal en todos los niveles
educativos muestra la
capacidad de los
estudiantes de Valle, que
de buscar las estrategias
de apoyo para mantener a
los estudiantes puede ser
una oportunidad para
reducir la desercién.

El considerar a Rincon de
Parangueo como zona
impuiso, en el mediano
plazo ayudara a reducir el
empobrecimiento que sufre
actuaimente

-

-

wbe

o

Amenazas

La emigracién de las
localidades més dispersas
reflejada en tasas de
crecimiento cercanas al -
4%, donde la poblacién
tiende a dedicarse al campo
sefiala un abandono que de
continuar impactara en el
empobrecimiento de estas
regicnes cenla
vulnerabilidad de mujeres y
nifios de estas zonas.

E! incremento de casoscon
causa de defuncién por
diabetes mellitus muestra la
transicién epidemiologica
hacia enfermedades crénico
degenerativas que de no
atenderse con campas de
prevencién continuaran
incrementando en nimero.
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FODA Econdmico

Fortaleras

95.2% de PEA Ocupada.

Alta especializacion en el
sector primario (27,9%
PEA)

Indice de dependencia
econdmica moderado
(56.6),

Segundo municipio con
mayor Produccion Bruta
Total en la zona con 1,840
mdp, por detrds solo de
Salamanca.

Mayor valor generado por
persona ocupada (118,000
pesos), tan solo por detras
de Salamanca.

Cuarto municipic con
mayor nimero de unidades
econémicas (5,153)

24 Macrounidades
econdmicas (>50
empleados)

El municipio de Valle de
Santiago es quien presenta
una mayor inclusion de la
mujer en ef mercado laboral
en 2015, ya que 85.17 %
de las mayores de 12 affos
6 més se encuentran
ocupadas y contribuyen ai
fortalecimiento de la
economia del municipio.

Bajo valor de produccion
per capita.

Cuarto valor de grado de
calificacion de la pobiacién
més bajo en la zona.

17.7 personas
econdmicamente activas
por unidad econdmica, tan
solc por detras de Abasolo y
Huanimaro.

0.4 Macrounidades por cada
mil personas
econdmicaments activas.

Bajos sueldos (53,000
anuales pesos por persona
ocupada remunerada)

Baja tasa de ocupacién
(42.1%)

Oportunidades

+ Crecimiento del valor

agregadoe del sector
industrial, que se pude
traducir en la generacion de
empleos y una derrama
econdmica importante para
el municipio.

Mayor nimero y capacidad
de infraestructura de
energia eléctrica con
respecto a los demas
municipios de la Subregién
IX Lacustre, contando con 3
subestaciones con una
potencia de 70 megavolts-
amperios y 1,055
transformadores de
distribucion con una
potencia de 28 megavolts-
amperios.

El Municipic de Valle de
Santiago cuenta con
diversos servicios
financieros (cajeros y
bancos), contando con al
menos 25 unidades de este
tipo.

Reduccion de la poblacion
ocupada con Primaria o
menos y aumento de los
ocupados con secundaria o
mas que llegan a
representar 59.49% de la
PEA. De seguir
aumentando la proporcién
de poblacién ocupada en
niveles superiores a fa
secundaria, se obtendran
empleos de mejor cafidad.

El municipio presenta un
valor de especializacion del
comercio al por mayor de
materias primas
agropecuarias y forestales
de 2.43. Lo que lo convierte
en el Estado en uno de los
principales centros de
distribucion de estos
productos

whe

Amenazas

incremento del 1.39% de
empleados del sector
agropecuario entre 2010-
2015, sibien esto no
deberfa representar una
amenaza, lo esenla
medida en que el valor de
la produccién agricola ha
sufrido devaluacion.

Caida en los precios de la
leche y la cebada.

Lejania a los puntos de
compra al mayoreo de leche
y cebada.

"40.47% del valor de
produccion deriva de las
1,638 unidades
econdmicas. Estos valores
denotan la precarizacion del
empleo por el tamario de las
unidades econdmicas.
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FODA Administracién y gestién del territorio

.

.

Fortaleazas

IMPLAN Valle de Santiago

PMD Vision 2040
actualizado

Sistema Municips! de
Informacion, Estadistica y
Geografia.

Programa Territorial
operativo 2019.

Consejo consultivoe
ciudadano

COPLADEM activo ¥
operando en coordinacion
con IMPLAN.

Estudios locales de
biodiversidad.

Estudios, diagndsticos e
indices actualizados.

Reconocimiento por
buenas practicas
municipales. “Tablero de
conirof alterno — 127
indicadores para ciudades
emergentes y sostenibles.

PMDU de Valle de Santiago
obsoleto y rebasado por el
crecimiento urbano y de
sectores productivos.

Reglamentos obsoletos.

Planes de manejo de ANP
no acordes & la realidad
actual.

Declaratoria de ANP que no
consideraron a los
asentamientos humanos a
su interior.

Catastro desactualizado.

Vale

.

Oportunidades

PMDUOET 2045
Atlas de riesgo municipal

Programa Integral de
Movilidad Urbana
Sostenible.

Plan de accidn climatica
municipal.

Observatorio ciudadano de
Valle de Santiago.

Plan Maestrode
Infraesiructura Verde de
Valle de Santiago.

Programa de Manejo
Integral de residuos solidos
urbanos.

Catastro digital

Programas parciales de
desarrolio urbano y
ordenamiento ecolégico y
territorial.

Amenazas

« Falta de continuidad de
personal operativo de
puestos de toma de
decisiones.

Diagnostico ambiental

La relevancia de contar con informacién de calidad sobre los aspectos biofisicos de los ambientes naturales es
esencial para la toma de decisiones (Ehrlich 1997). No obstante, el manejo de los ecosistemas gracias a procesos
e instrumentos de planeacién como el Programa Estatal de Desarrolfo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial
permite definir éreas relevantes que deben considerarse para un manejo adecuado de/ territorio, ecosistemas,
biodiversidad y bienes y servicios ambientales.

El diagnéstico ambiental del territorio de Valle de Santiago facilitara la toma de decisiones sobre cémo aprovechar
los bienes y servicios brindados por los ecosistemas, la identificacién y propuesta de acciones de restauracion
ambiental y la administracién de éreas naturales protegidas, e inclusive la adecuada regulacién y distribucién
territorial de las actividades humanas.

Areas prioritarias (no urbanizables)

Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. La identificacién de las éreas
criticas para la conservacién de la biodiversidad es urgente debido a las elevadas tasas de deforestacién y cambios
en el uso de suelo que ocurren en la actualidad, lo que conlleva a la pérdida de un importante nimero de especies,
asi como de hébitats particulares y pérdida de la funcionalidad de los ecosistemas.

Para la identificacién de las areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad de Valle
de Santiago, Guanajuato, se consideraron 6 factores clave que permitirdn determinar las zonas de mas alta
importancia ambiental y biolégico en el territorio estatal que deberan ser consideradas como espacios estratégicos
para la toma de decisiones sobre la gestién del territorio que considere el presente instrumento. Los factores
considerados fueron: cobertura vegetal, ecosistemas o habitats prioritarios, riqueza de especies, fragilidad
ecolégica, presencia de especies con alguna categoria de riesgo de acuerdo con la NOM 059 SEMARNAT 2010
y presencia de especies endémicas. Las zonas de mayor prioridad para la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad en Valle de Santiago se concentran en las zonas altas y de pendientes pronunciadas de la parte sur



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 57

del municipio, particularmente en los cerros Blanco, El Tule, El Picacho, Las Pefias, y Las Torres; asi como en el
cerro La Mina, al norte del municipio.

Figura 4. Areas prioritarias para la Conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Areas prioritarias para el mantenimiento de bienes y servicios ambientales. El agravamiento de la
problematica ambiental global y del aprovechamiento irracional de los recursos naturales, en conjunto con el
desarrollo de capacidades institucionales y tecnoldgicas para darles respuesta, ha dado lugar en las ultimas
décadas a la aparicién de lo que se conoce actualmente como el mercado ambiental o, mas precisamente dicho:
el mercado de bienes y servicios ambientales. En el presente capitulo nos centramos sobre aquellos a /os que se
les ha dado una mayor atencién debido a que resultan mas perceptibles por/a sociedad en general, particularmente
la fijacién de carbono, servicio que es cada vez mas identificado por su efecto de mitigacién del cambio climético,
que constituye el principal factor de la crisis ambiental actual; la recarga de acuifero, que constituye la principal
fuente de agua que precisamos para nuestra subsistencia y el desarrollo de todas nuestras actividades; el paisaje
estético, que representa una de las caracteristicas de las areas ambientales a la que la sociedad a lo largo de la
historia le ha dado una gran importancia, dado que los paisajes naturales nos brindan una percepcién de una mejor
calidad de vida en general, diversas areas naturales protegidas decretadas en nuestro pais lo fueron debido a su
belleza escénica mas que por otras caracteristicas de importancia biolégica, por sus ecosistemas o biodiversidad;
y la retencién de suelos, entendida como el servicio que brindan los ecosistemas para prevenir la erosion, asi como
deslizamientos y derrumbes.

Seleccion de areas prioritarias. Para la determinacion de las éreas prioritarias para el mantenimiento de los
bienes y servicios ambientales, se utilizaron los mapas de fijacién de carbono, recarga de acuifero y paisaje,
determinaron aquellas éreas que presentan caracteristicas importantes para la prestacién de cualquiera de estos
tres servicios ambientales analizados. Las éreas con mayor prioridad para el mantenimiento de los bines y servicios
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ambientales mantienen una distribucién similar a las areas prioritarias para la conservacién aunque con menor
restriccién relacionada a la altitud y pendientes, localizandose principalmente en las zonas cerriles y las principales
sierras montafiosas del territorio estatal, donde gracias a las altas pendientes y menor accesibilidad, se han
conservado en mayor medida los ecosistemas naturales que en los valles o zonas de piedemonte, concentréndose
principalmente en la zona sur del municipio, asf como en la zona serrana que corresponde al ANP Region de las
Siete Luminarias.

Figura 5. Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios
ambientales.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Andlisis de aptitud
territorial

Atributos ambientales y territoriales

Cada uno de los atributos ambientales y territoriales se generaron a partir de la informacién de los diferentes
subsistemas recopilada en la etapa de caracterizacion y diagnéstico, permitiendo determinar las zonas donde cada
atributo se distribuye e identificando el estado favorable y desfavorable de cada uno para cada sector o actividad
productiva. Todos los atributos se normalizaron con valores entre 0 y 10, para ser incorporados al anélisis
multicriterio y suma ponderada para determinar las zonas bajo presién o de interés para cada una de las
actividades analizadas. A continuacién, se presentan los atributos utilizados en el anélisis de aptitud para el
territorio del municipio de Valle de Santiago:

e Disponibilidad de agua e  Profundidad de extraccion

e  Pendiente del terreno e  Precipitacion

e Fertilidad del suelo e Distancia a centros de poblacion
e  Accesibilidad
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e Cercania a zonas de producciéon agricola de e Paisaje
riego e  Sitios turisticos
e  Cercania a corredores econémicos e  Gasoductos
e  Zonas de agostadero e  Vias férreas
e Infraestructura eléctrica e Potencial geologico minero  (yacimientos
[ ]

Vegetacion susceptible de aprovechamiento pétreos)

forestal Zona de influencia de bancos existentes
e Vegetacion atractiva para el turismo alternativo

Zonas con restricciones

Areas prioritarias para la conservacion de los ecosistemas y la biodiversidad.

Areas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales.

Areas prioritarias para la preservacion de los recursos patrimoniales

Areas de alta productividad agricola

Areas de riesgo

Areas de presion y aptitud territorial

Agricultura de riego. Al ser una actividad productiva de alto requerimiento hidrico y de zonas de baja pendiente,
esta actividad se distribuye principalmente en los valles agricolas de las zonas bajas donde se acumula el agua
tanto superficial como en los acuiferos. Las zonas identificadas como aptas para la agricultura de riego son
précticamente iguales a donde existe presién por parte del sector, con restricciones menores por las pendientes
altas, asi como las relativas a zonas con ecosistemas de importancia y a los principales sistemas cerriles.

Agricultura de humedad. En caso de las actividades agricolas de humedad, se identificaron cuatro atributos
ambientales: fertilidad del suelo, pendjente, precipitacién y accesibilidad, La zona con mayores valores con aptitud
para el sector agricola de humedad en el municipio de Valle de Santiago, son en extremo similares a donde ocurre
mayor presion, en este sentido la presencia de algtin cuerpo de agua es determinate para practicar este tipo de
agricultura.

Agricultura protegida. Se identificaron cinco atributos ambientales y territoriales para el sector agricultura
protegida: disponibilidad de agua, pendiente, fertilidad de suelo, accesibilidad a vias primarias y profundidad de
extraccion. La aptitud de la agricultura protegida se muestra una similitud con la presién para el mismo sector, aun
asf, los valores mayores son relativamente acotados, esto quiere decir que en localidades como Sabino de Santa
Rosa, Cerro Colorado, San Felipe Quiriceo y Santa Bérbara, son identificables faciimente zonas para el desarrolfo
de esta actividad productiva.

Agricultura de temporal. En caso de las actividades agricolas de temporal, se identificaron cuatro atributos
ambientales: fertilidad del suelo, pendiente, precipitacién y accesibilidad; los valores de ponderacién para cada
uno de ellos. La aptitud para las actividades de agricultura de temporal en Valle de Santiago se presenta
principalmente en las zonas con pendientes moderadas municipio, principalmente al sur del territorio, ya que la
zona del valle que se encuentra hacia el norte esté ocupada por agricultura de riego.

Agroindustria. Para las actividades agroindustriales fueron identificados cuatro atributos por el grupo consultor:
zonas de produccién agricola, accesibilidad, corredores econémicos y cercania a localidades urbanas. La zona de
aptitud para agroindustria resulta muy similar a la de presién, acotada por la conectividad y las pendientes méas
altas, por lo que se encuentra restringida a la zona noreste del municipio.

Ganaderia extensiva. Para esta actividad los atributos resultantes fueron cinco: zonas de agostadero,
disponibilidad de agua, accesibilidad, pendiente y cercania a asentamientos humanos rurales.

El municipio tiene valores medios practicamente en todo su territorio, a excepcién de las zonas donde se
encuentran establecidos los asentamientos humanos, asi como de las zonas de alta pendiente donde se
encuentran los valores de presién mas bajos; es en estas zonas donde se aprecia la mayor diferencia con el mapa
de aptitud, pues dichas zonas presentan valores nulos, debido a su importancia para la conservacion.

Ganaderia intensiva. Para el caso de la ganaderia intensiva, los atributos seleccionados fueron cinco:
disponibilidad de agua, accesibilidad, zonas agricolas de riego, pendiente y la presencia de infraestructura
eléctrica. Las zonas con aptitud para esta actividad se localizan en el valle del norte del municipio con baja
pendiente, donde actualmente se realizan actividades agricolas, en un gradiente con menores valores al oeste y
mayores valores al este de territorio municipal, dicha zona de alta presion se encuentra acotada al este por las
pendientes mas pronunciadas, asi como por las zonas donde se localizan asentamientos humanos.
Aprovechamiento forestal maderable. Los atributos seleccionados para esta actividad fueron: vegetacion,
pendiente, areas elegibles y accesibilidad. Las zonas de aptitud para esta actividad se distribuyen principalmente
al sur del municipio, como en las zonas altas de la parte norte del territorio municipal.
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Aprovechamiento forestal no maderable. En este caso los atributos seleccionados para identificar las areas de
presién para el desarrollo del sector fueron: Zonas con presencia de vegetacion, areas elegibles y distancia a
asentamientos humanos.

Para el caso del sector forestal no maderable, las zonas de presién y aptitud territorial son equivalentes, dado que
no se utilizé ninguna cobertura de zonas con restricciones para esta actividad, dado que si se realiza de manera
adecuada no supone un riesgo para la conservacién de éareas prioritarias, el mantenimiento de bienes y servicios
ambientales o la preservacién del patrimonio histérico, ademas de que no desarrolla sus actividades en zonas de
alta productividad agricola. Debido a que los recursos forestales no maderables estan ligados a zonas con
presencia de vegetacion, particularmente bosques templados, selvas bajas y matorrales, las zonas adecuadas
para el desarrollo de esta actividad se localizan principalmente en los sistemas montafiosos del municipio,
principalmente en aquellas zonas con macizos mas relevantes que poseen una mayor diversidad de recursos
susceptibles de ser aprovechados, como los de la zona montafiosa al sur del municipio.

Turismo convencional. E| turismo convencional se refiere a las préacticas turisticas que se han realizado de
habitualmente; aunque no existe una definicién en la normativa, se tomé en cuenta para el presente anélisis lo
propuesto por Jouault, Fuentes y Rivera-Nifiez (2015), en el que definen como premisas para el turismo
convencional, las siguientes caracteristicas:

. Masivo

= Oferta de sol y playa (incluyendo balnearios, en el caso de Valle de Santiago)

. Servicios altamente especializados y gran infraestructura corporativa

. Motivacion turistica de placer, descanso o trabajo

= Alto impacto ambiental

. Fuerza de trabajo generalmente migrante y medios de produccién transnacionales

. Légica econdémica exégena

*  Toma de decisiones gerenciales

. Plataforma tipolégica: sol, playa, negocios, académico, convenciones, compras, médico, deportivo, etc.

En Valle de Santiago, las zonas con mayores valores de aptitud se encuentran en las urbanas del municipio, asf
como en los bordes de las principales vias de comunicacién del mismo.

Turismo alternativo. El turismo alternativo es una nueva préactica de turismo que ofrece a los visitantes
modalidades y lugares diferentes de Jos que se ofrece el turismo tradicional, permite un mayor contacto con las
comunidades receptoras y con la naturaleza y genera un menor impacto en el medio natural y social, y permite la
vinculacién con diferentes sectores de la economia local. Este tipo de actividades turisticas se han ido
desarrollando poco a poco a /o largo de todo el pais y Guanajuato no es la excepcién. De acuerdo con la Ley de
Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, el turismo alternativo tiene como fin realizar actividades
recreativas en contacto con la naturaleza y las expresiones culturales con una actitud y compromiso de conocer,
respetar, disfrutar y participar de la conservacién de los elementos y recursos naturales y culturales; asi mismo,
define turismo cultural como aquellos viajes turisticos que realizan las personas motivados por conocer,
comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y elementos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social de un destino. Aunque actualmente no es
considerado un sector de gran importancia econémica, constituye una de las alternativas productivas mas
importantes para aplicar en las zonas rurales. Al igual que el sector de aprovechamiento forestal no maderable,
los valores de presién y aptitud del sector ecoturismo resultan iguales, dado que, de realizarse de manera
adecuada, no representa riesgos para la conservacién biolégica o afectaciones a otros sectores econémicos. En
Valle de Santiago, las zonas con mayores valores de aptitud se encuentran en la zona serrana al sur del municipio,
asi como en las elevaciones correspondientes a las llamadas Siete Luminarias.

Sector asentamientos humanos. El crecimiento de los asentamientos humanos en el estado de Guanajuato en
/a ditima década se ha dado de manera acelerada, ocupando diversos territorios ocupados previamente por otros
usos de suelo o actividades. La poblacién de Guanajuato paso de 4.66 millones de habitantes en el afio 2000 a
5.49 millones en 2015. Lo que representa un crecimiento de mas del 15 %. Este crecimiento poblacional se ha
visto acompafiado de un crecimiento de zonas habitadas sin precedentes en el estado, alcanzando una superficie
de 164 mil hectareas ocupadas por asentamientos humanos urbanos y rurales. Este crecimiento se ha visto
impulsado por el crecimiento industrial en el estado, lo que ha promovido un desplazamiento de /a poblacién hacia
las zonas urbanas en busqueda de mejores condiciones de trabajo, ademas de la inmigracién de poblacién de
otras entidades.

Asentamientos humanos urbanos. Los atributos seleccionados para calcular esta aptitud fueron: la influencia de
otros asentamientos, la pendiente y la accesibilidad.

La presion de esta actividad sobre el territorio del municipio se concentra en los alrededores de la cabecera
municipal, asi como de la localidades de Las Jicamas, Magdalena de Araceo y Santa Ana, asi como en el extremo
noroeste del municipio, en las inmediaciones de la localidad de San Guillermo, debido a la influencia de la focalidad



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 61

de Pueblo Nuevo, cabecera municipal del municipio del mismo nombre, coincidiendo en gran parte con el mapa
de aptitud, donde se ven acentuados los valores altos de aptitud al interior de los limites de las localidades urbanas
existentes.

Asentamientos humanos rurales. Los asentamientos humanos rurales se encuentran dispersos en gran parte
del territorio municipal, ejerciendo una presién principalmente hacia las zonas agricolas y en algunos casos a zonas
con vegetacion localizadas en su periferia. Para este sector fueron seleccionados los atributos: influencia de
asentamientos rurales, pendiente y accesibilidad. Las zonas con mayor presién se encuentran distribuidas de
manera muy homogénea en el territorio municipal, debido a la gran cantidad de localidades con las que cuenta el
municipio, aunque se observa una mayor concentracién de zonas de presién al norte del territorio, debido
principalmente a las bajas pendientes de esta zona. El anélisis de éareas aptas para el desarrollo de los
asentamientos humanos rurales muestra una gran concordancia a las zonas de presién, acotadas tinicamente por
altos valores de pendiente del terreno, por lo que resulta prioritario determinar requlaciones que permitan a los
municipios establecer reglas para el crecimiento de este tipo de localidades, particularmente evitando zonas de
riesgo que puedan ser identificadas y analizadas a mayor detalle a escala municipal, pero ademas determinando
la superficie méxima sujeta a ocupacion por cada asentamiento de acuerdo a sus requerimientos propios derivados
de su crecimiento natural.

Industria pesada. Para la industria pesada fueron seleccionados nueve atributos territoriales: corredores
econémicos, accesibilidad a partir de vias primarias, infraestructura eléctrica, gasoductos, vias férreas,
disponibilidad de agua y distancia a asentamientos humanos urbanos.

Las zonas de mayor presion estan muy relacionadas con la distancia a los principales corredores econdémicos, en
el caso de Valle de Santiago, se encuentran las carreteras 43 y 43D, por lo que la presién se ve claramente
relacionada con la proximidad a ellas, este del municipio. Las areas aptas para el desarrollo de la industria pesada
se encuentran limitadas por la aplicacién de zonas con restricciones, de este modo, las zonas con alta aptitud se
concentran al noreste del municipio, en las zonas adyacentes a las carreteras 43 y 43D.

Industria ligera. En el caso de la industria ligera, fueron seleccionados los siguientes atributos territoriales:
corredores econdémicos, infraestructura eléctrica, disponibilidad de agua, distancia a asentamientos humanos
urbanos, asi como accesibilidad a partir de vias primarias. Al ser los atributos muy similares a los de industria
pesada, las zonas de alta presién resultan también muy similares, formando un gradiente de este a oeste, donde
la presién aumenta al aproximarse a las carreteras 43 y 43D. Del mismo modo, al aplicar las zonas de restriccion,
la zona de aptitud alta resulta en la parte noroeste del municipio, al norte de la cabecera municipal.

Mineria no metalica. Este sector resulta de importancia en el municipio, debido a la presencia de diversos bancos
de materiales. Los atributos seleccionados para este sector fueron, potencial minero, bancos existentes, distancia
a centros urbanos y accesibilidad. La presién de este sector es muy amplia en el municipio, con valores de medios
a altos practicamente en todo el territorio, a excepcién de las zonas urbanas, la parte oeste del municipio, asi como
la fraccion del extremo noreste del territorio. Al aplicar las zonas de restriccién, la aptitud se concentra
principalmente en una zona al sureste de la cabecera municipal, en las inmediaciones de las localidades Pozo de
Aréstegui y Ranchos Unidos.

Mineria metalica. Este sector actualmente no tiene incidencia en el municipio. Es municipio de Vale de Santiago
se localiza dentro de la séptima regién minera del estado de Guanajuato, no obstante, la explotacién ligada a
elementos metélicos béasicamente es minima y solo se orienta a la exploracién, por lo tanto, a pesar de lo anterior,
la presién hacia este sector las cuales son ubicadas principalmente en las localidades de San Felipe Quiriceo, un
area intermedia entre San Nicolés de Parangueo y Cerro Colorado asi como al sur-poniente de Charco de Pantoja.
Cabe destacar que para ambos analisis (presion y aptitud) el valor méximo registrado para este sector es de 5 en
una clasificacién de 0 a 10.

Energia solar. Se identificaron cuatro atributos ambientales y territoriales para el sector de produccién de energia
a partir de la irradiacién sola: Irradiacién global horizontal, distancia a red eléctrica, pendiente y accesibilidad a
partir de vias pavimentadas.

Al ser Valle de Santiago un territorio con alta incidencia de irradiacién solar, con gran parte de su territorio con baja
pendiente y con buena accesibilidad, la zona de interés para este sector cubre practicamente todo el municipio,
con menores valores en las zonas de pendiente de las serranias, asi como en los asentamientos humanos. Una
vez eliminadas las zonas de restriccién, se puede observar en la que las zonas identificadas como aptas para los
proyectos de energia solar se encuentran en dos grandes zonas en los valles al norte del municipio, al noreste de
la cabecera municipal, asi como al oeste del municipio, en la zona comprendida al norte Charco de Pantoja y sur
de Santa Bérbara, siendo las zonas serranas de las Siete Luminarias lo que interrumpe este continuo.

Energia edlica. Se identificaron tres atributos ambientales y territoriales para el sector de produccién de energia
eléctrica a partir de la energia edlica: Potencial edlico (vientos), distancia a red eléctrica y accesibilidad a partir de
vias pavimentadas. Del mismo modo que para el sector solar, la zona de interés para este sector cubre
préacticamente todo el municipio, con menores valores en las zonas de pendiente de las serranias asi como en los
asentamientos humanos. Una vez eliminadas las zonas de restriccién, se puede mencionar que las zonas aptas



PAGINA 62 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

para los proyectos de energia edlica se encuentran en dos grandes zonas en los valles al norte del municipio, al
noreste de la cabecera municipal, asi como al oeste del municipio, en la zona comprendida al norte Charco de
Pantoja y sur de Santa Bérbara, aunque se observan zonas de alta aptitud dispersas en la zona sur del municipio.
Conservacion. La conservacién de ecosistemas esté directamente relacionada con la dotacién de bienes y
servicios de los cuales las distintas sociedades se han servido, esto se traduce facilmente a en una relacién
directamente proporcional, en donde a mayor conservacién, mayores serén los servicios ecosistémicos blindados
hacia al asentamiento humanos, es evidente entonces la promocién de proyectos orientados a dicho fin y en el
caso del municipio de Valle de Santiago las areas con mayor valor de aptitud para la conservacién se ubican en
zonas de serrania y son evidentes en mayor grado al sur, donde /a biodiversidad desde una perspectiva ecolégica,
se encuentra en condiciones propias de preservar.

Identificacién de
conflictos territoriales

El anélisis de aptitud presentado en fa seccién anterior se debe interpretar como una herramienta auxiliar para el
disefio de las estrategias y politicas de manejo territorial del estado. Cada uno de los mapas muestra el posible
éxito para una actividad en especifico, en caso de que cada una de ellas se instrumentara de manera individual.
Sin embargo, el mismo territorio es explotado por diferentes actores en un esquema de uso mdiltiple por lo que el
éxito de una politica individual no estd necesariamente asegurado por los posibles confiictos que por el uso de/
suelo se originen en el presente o futuro inmediato. En otras palabras, se pueden encontrar, en una misma érea,
funciones de uso que pueden ser compatibles o complementarias entre si o, en caso extremo, usos competitivos
0 antagonicos. En lo referente a la compatibilidad entre sectores, existen sectores complementarios como Jos son
ganaderia-agricultura, conservacién-turismo alternativo, o inclusive sectores tolerantes como lo serian la
conservacién y el aprovechamiento forestal. Dentro del presente anélisis de confiictos se determinaron las areas
con potencial conflicto entre sectores, para lo que se desarrolfaron 2 ejercicios, el primero que consistié en una
evaluacién general de los conflictos potenciales entre todos los sectores por unidad de territorio, lo que permitié
identificar el nimero de sectores interesados en desarrolfarse en una misma érea, lo que complica la toma de
decisiones y lo hace mas vulnerable ante un inadecuado aprovechamiento. El segundo ejercicio consistié en la
evaluacién de cada conflicto particular que pudiera desarrollarse entre pares de sectores, los conflictos particulares
entre pares se determinaron a partir de la agenda ambiental urbana y territorial.

Numero de sectores potenciales en conflicto. Para el andlisis del nimero de sectores en conflicto se elabord
un cruce entre todos los mapas de presién obtenidos en el apartado anterior, reclasificados de acuerdo con /a
importancia en términos de presién o aptitud para cada unidad de anélisis (pixel de 20 m?). Se estima que existe
algun conflicto cuando la misma unidad tiene una alfta presién o aptitud para diferentes actividades. El conflicto se
agrava de acuerdo con el nimero de sectores interesados en un mismo territorio y cuando no hay posibilidad de
compatibilizar sus actividades. La reclasificacién de los mapas de presion de cada uno de los sectores se generé
otorgando valores de 0 cuando el valor de presion o aptitud relativa es menor a 7, es decir el territorio tiene poco
potencial para el desarrollo de la actividad y de 1 cuando el valor sobrepasa el 7, es decir, la zona es muy apta o
presenta un alto interés por el sector en especifico. Posteriormente se realiza una suma aritmética de mapas para
definir las zonas donde un mayor nimero de sectores presentan interés.

Las zonas con un mayor numero de confilictos potenciales se concentran en la zona del valle del noreste del
municipio, al norte de la cabecera municipal, ya que es en donde se concentran zonas aptas para el desarrollo
agropecuario, urbano e industrial, y es aqui donde se presentan las zonas méas complejas para la toma de
decisiones dado que existe un mayor numero de sectores interesados en ellas.

Conflictos (casos particulares). La evaluacion del territorio para identificar zonas de conflicto particular entre dos
sectores permite la asignacion de estrategias ambientales a territorios clave que permitan reducir, mitigar o eliminar
dichos conflictos en el municipio. Para ello se realizaron cruces entre sectores incompatibles presentes en el érea
de estudio, que de acuerdo a los representantes sectoriales que participaron en los talleres de agenda ambiental,
generan conflictos entre ellos actualmente o podrian generario en un futuro, aun y cuando en la matriz se muestra
la compatibilidad e incompatibilidad entre todos los sectores, hay sectores que aun y cuando son incompatibles,
no se desarrollan en los mismos espacios, por lo que el conflicto entre estos no es viable o es poco probable. Los
confiictos particulares analizados fueron: agricultura de riego - asentamientos humanos, agricultura - industria,
agricultura - mineria no metélica, agricultura - conservacién, asentamientos humanos - conservacion,
asentamientos humanos - mineria no metélica, forestal - conservacion, forestal — turismo alternativo, ganaderia
extensiva - conservacién, ganaderia extensiva — turismo alternativo, ganaderia - forestal no maderable, industria -
asentamientos humanos, y mineria no metélica - conservacién.

El conflicto entre los sectores de agricultura y asentamientos humanos se presenta por el crecimiento de los
asentamientos humanos a costa de las zonas agricolas. Este conflicto se presenta en gran parte del territorio,
debido a que existe una gran cantidad de asentamientos humanos en el municipio, aunque la zona en los
alrededores de /a cabecera municipal, dicho conflicto tiene sus mayores valores.
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Otro conflicto particular se da entre los sectores agricultura e industria, principalmente porque ambas actividades
buscan espacios con poca pendiente, que sean accesibles sobre todo los terrenos que se localizan cerca de
corredores y cercanos a ciudades, asi como la buena disponibilidad de agua. Las zonas de confiicto se presentan
principalmente en la zona noreste del municipio, debido a sus pendientes bajas, asi como a la proximidad de las
carreteras 43 y 43D, atributos que interesan a ambos sectores econémicos.

El conflicto entre estos los sectores agricultura y mineria no metélica se da principalmente por la apertura de
bancos de materiales pétreos en zonas de produccion agricola. La demanda de materiales se debe a el importante
crecimiento urbano e industrial, asi como de vias de comunicacién en el territorio estatal. El territorio municipal de
Valle de Santiago presenta altos valores para este conflicto debido a la importancia de amos sectores en el
municipio, se observa principalmente en la zona centro del municipio, asf como en la zona al norte de la localidad
de Santa Barbara. A menudo las zonas industriales se han asentado en la cercania de pequefias ciudades en
desarrollo a una distancia moderada intentando evitar conflictos con la poblacién existente en el area, aunque de
Igual forma, el crecimiento descontrolado y desordenado de los asentamientos humanos generalmente hacia las
industrias, provoca que en cierto periodo de tiempo las zonas industriales antes alejadas de la ciudad terminen
dentro del &rea conurbada. En Valle de Santiago, este conflicto se observa principalmente en la periferia de la
cabecera municipal, asi como de las localidades de Santa Ana, Sabino de Santa Rosa, La Enmarafiada, La Isla,
San Vicente de Garma y Rancho Seco de Guantes. El Conflicto entre los sectores asentamientos humanos y
mineria no metélica, se da principalmente en zonas de bancos de materiales limitrofes a los centros de poblacién
particularmente por el riesgo que la actividad extractiva genera hacia los asentamientos humanos colindantes. En
el municipio de Valle de Santiago, este se observa principalmente en la periferia de las localidades, principalmente
en la cabecera municipal y el poblado de Las Jicamas.

Prospectiva y Disefio de escenarios

El futuro es multiple y los futuros posibles son varios. La descripcién de un futuro posible y del recorrido asociado
al mismo constituye un escenario. Los escenarios representan diferentes imégenes de futuro. Construirlas nos
ayuda a comprender como las decisiones y las acciones que hoy tomamos pueden influir en nuestro futuro. Los
escenarios son una forma de pensar en el futuro y deben utilizarse para definir el tipo de desarrollo que se persigue
mediante la instrumentacién del PMDUOET en Valle de Santiago.

La planificacién tradicional es esencialmente retrospectiva, puesto que los objetivos que se persiguen son
determinados en gran medida, por lo que sucede en el presente y ha sucedido en el territorio donde se planifica.
En la modalidad prospectiva ocurre a la inversa. Primero, se establece el futuro deseado tan abiertamente como
sea posible, esto es, de manera creativa y libre de las restricciones de la experiencia y las circunstancias actuales.
Segundo, con esta imagen de /o deseable en mente, se procede a la seleccién del futuro mas satisfactorio a partir
de las posibilidades actuales y las lecciones del pasado (Inzunza, 2000).

La aplicacién de la prospectiva a la planificacién territorial responde a fa necesidad de ver, con mayor claridad el
futuro de cada poblacién en un mundo lleno de incertidumbre y donde los efectos de las crisis son una realidad
cada vez més frecuentes. La reflexién de la prospectiva al interior de una poblacién constituye un hecho tnico para
superar las limitaciones y contradicciones que plantea el corto plazo y generar esperanzas en los ciudadanos,
tomando conciencia sobre la necesidad imperiosa de adoptar opciones que supongan una ruptura con el pasado,
modificar los habitos y comportamientos y asumir las transformaciones que sean necesarias.

Es necesaria una vision global de los problemas que afectan a cada poblacion para iniciar una actuacién a escala
local. Paralelamente es necesario movilizar al conjunto de actores sociales locales de manera que sirvan al
desarrollo de las estrategias del territorio. Lo importante es que cada uno sepa previamente dénde quiere ir; en
funcién de ello es como podra establecer el camino hacia el futuro.

Disefio de escenarios

La palabra escenario ha generado mucha confusion en el tiempo resultando en diferentes significados o conceptos,
pero siempre con un mismo trasfondo de pensar en el futuro. Una definicién simplificada considera al escenario
como la descripcién de un futuro potencial o posible, incluyendo el detalle de cémo llegar a ella, que explora el
efecto conjunto de varios eventos y sus consecuencias a través del tiempo. Existen muchos futuros posibles, pero
de ellos sélo algunos tienen en este momento la mayor probabilidad de ocurrencia. Por esa razén, la prospectiva
debe ser capaz de identificar aquellos escenarios futuros con mayor probabilidad de incidencia, acotados al
territorio municipal y definidos con un horizonte al 2045.

En este contexto, se conceptualizan a continuacion 4 escenarios que permitirén el anélisis prospectivo de Valle de
Santiago, y facilitarén el proceso de toma de decisiones para aterrizar programas, proyectos, medias y acciones a
corto, mediano y largo plazo, en busca de un desarrollo sostenible para los Vallenses.

No obstante, para la determinacion de cualquier escenario, es importante la definicién precisa de una linea base
que permitiré identificar el punto de partida de los diferentes aspectos analizados, el sistema socio-ambiental-
territorial.
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Modelo conceptual del
sistema socio-ambiental-territorial

Este modelo se construye a partir de los aspectos clave de cada uno de los subsistemas analizados en la
caracterizacion y diagnéstico, considerando ademas como un elemento fundamental la agenda ambiental, urbana
y territorial, que agrupa las problemaéticas y conflictos territoriales, misma que debera ser considerada como punto
de partida para la identificacion de efectos y consecuencias de probleméticas a futuro, asi como posibles opciones
para su prevencién, mitigacién o resolucién.

Para su construccién se utiliz6 como base la agenda ambiental, urbana y territorial, desarrollada al inicio del
proceso de ordenacién territorial, misma que agrupa las principales probleméticas y conflictos identificados. Esta
agenda ademas se complementa con aquellos puntos criticos de atencion prioritaria identificados en el diagnéstico,
ademas de aquellos elementos positivos (sinergias sectoriales, fortalezas, servicios ambientales, entre otros).

En la Figura 6 se presenta la esquematizacién del sistema socio-ambiental-territorial actual de Valle de Santiago,
en este se identifican los principales sectores productivos o usos de suelo antropogénicos que inciden en el
territorio municipal, entre los que se contemplan: la agricultura, la ganaderia, los asentamientos humanos, el
comercio, la infraestructura, la industria, la mineria no metélica y el turismo. Ademas, se representan los recursos
naturales clasificados en agua, aire, suelo, ecosistemas y biodiversidad. En este ademéas se conceptualizan las
relaciones entre los diferentes elementos del modelo, donde las flechas rojas simbolizan problemaéticas y conflictos
territoriales, las flechas verdes sinergias intersectoriales y las azules bienes y servicios ecosistémicos.

La construccién del sistema socioambiental se generd a partir de la participacién de los sectores y actores
municipales en dos talleres de planeacién territorial, desarrolfados uno en la localidad de Charco de Pantoja
(émbito rural) y el otro en la cabecera municipal (dmbito urbano) los dias 22 y 23 de enero de 2020.

A los participantes de ambos talleres se les presenté la agenda ambiental, urbana y territorial, en la que se
encuentran representadas las probleméticas y conflictos territoriales, y la cual se complementé a partir de la
identificacion de las sinergias sectoriales, los bienes y servicios ecosistémicos y las acciones de conservacién que
se representaron en el modelo y en conjunto con problematicas y conflictos reflejan el sistema socioambiental del
municipio de Valle de Santiago.

A partir del anélisis consensado de los resultados de Jos talleres se determinaron las relaciones que articulan el
sistema socioambiental actual en el municipio, mismo que permitira identificar las posibles tendencias, asi como
proponer medidas estratégicas para lograr la imagen objetivo al 2045 definida por la poblacién.

En general todos los recursos naturales presentan un estado critico, dado que son presionados por la mayoria de
los sectores productivos, el agua es el recurso natural que presenta un mayor numero de probleméticas
ambientales asociadas, y donde sectores como los asentamientos humanos y la ganaderia descargan aguas
residuales sin tratamiento hacia cuerpos de agua superficiales, asi mismo se identificé una problematica importante
en materia de la disponibilidad del recurso, actualmente todos los acuiferos sobre los que se encuentra Valle de
Santiago presentan una situacién de déficit hidrico, es decir, no tienen disponibilidad, y el gasto de agua extraida
supera el agua que se infiltra hacia los mismos, por lo que el nivel fredtico cada vez se presenta a mayor
profundidad, y el agua extraida es de menor calidad. EI mayor gasto de agua se da por el sector agricola que en
su gran mayoria carece de sistemas tecnificados, asi mismo se identifica un gasto importante del recurso para uso
industrial y para dar servicio a la poblacién.

El recurso aire, también es sujeto de diversas probleméticas, todas ellas relacionadas con la contaminacion
atmosféricas por diversas fuentes y tipos de contaminantes. Mientras que el sector industrial y los asentamientos
humanos, particularmente por los transportes automotores emiten diversos gases y compuestos de efecto
invernadero hacia la atmésfera, otros como la ganaderia intensiva, libera particulas de materia organica
suspendida. La mayor problematica se da por la ubicacién de las principales granjas al interior de la mancha urbana
de Valle de Santiago, provocando problemas a la salud de la poblacién. Asi mismo los bancos de materiales emiten
particulas suspendidas derivadas de sus actividades de extraccién.

El caso de los suelos no es la excepcion y se registran diversas problematicas ambientales que inciden
negativamente sobre este recurso, particularmente por procesos de erosién y pérdida de suelo a causa de las
actividades agricolas, ademas del uso excesivo de agroquimicos ha provocado la salinizacién de los suelos, asi
como la disminucién de su fertilidad debido al uso excesivo de los mismos, la baja rotacién de cultivos y las malas
précticas agricolas. Otra causa de degradacion de los suelos se da por la artificializacién de los mismos a causa
del crecimiento acelerado y desordenado de las manchas urbanas y sectores econémicos, ademéas de la
generacién de residuos sélidos urbanos que se depositan en tiraderos clandestinos a cielo abierto, en barrancas
y cauces, asi como en el mismo sitio de disposicién final del municipio que carece de la infraestructura adecuada.
Para el caso de los ecosistemas y la biodiversidad del municipio, estos se encuentran restringidos a las principales
elevaciones del municipio, donde /a topografia accidentada ha limitado el avance de las actividades humanas, no
obstante, sectores como los asentamientos humanos, la agricultura y la mineria no metalica han seguido creciendo
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a costa de la superficie forestal municipal, provocando la pérdida de hébitats y el desplazamiento de especies. Asi
mismo las redes de infraestructura vial han provocado la fragmentacion del territorio, dificultando el flujo de
especies entre macizos forestales.

En materia de conflictos territoriales, los principales sectores afectados son la agricultura, particularmente por la
pérdida de superficie agricola a costa del crecimiento urbano, y el turismo que ha disminuido debido a la
degradacion de los paisajes naturales a causa de bancos de materiales y la misma deforestacién de los
ecosjstemas.

Entre otras problematicas detectadas se identifica un porcentaje alarmante de poblacién en situacién de pobreza,
mismo que asciende al 57.4 % (INEGI, 2015) y que es uno de los mas altos de la regién IX lacustre y municipios
aledafios a Valle de Santiago, tan solo por detras de Santiago Maravatio, Salvatierra, Yuriria, Huanimaro y
Uriangato, ademas de un 6.6 % de la poblacién en situacién de pobreza extrema.

Se registra ademas un importante rezago educativo, presentando Valle de Santiago un grado de escolaridad de
apenas 7.2, es decir inicios de sequndo de secundaria, cifra Unicamente mayor que las registradas en Yuriria y
Santiago Maravatio.

En materia de salud, se registra un indice de salud (factor del indice de desarrollo humano) de 0.87, siendo de /os
mas bajos de la zona, por detras de Uriangato, Moroledn, Santiago Maravatio, Jaral del Progreso, Salamanca,
Huanimaro, entre otros.

Valle presenta algunas de las condiciones de vivienda con mayor rezago, donde aun més del 20 % de las viviendas
carecen de piso firme, y casi la tercera parte de las mismas Unicamente cuentan con un dormitorio.

En materia econémica, se carece préacticamente en el municipio de macrounidades econémicas, dependiendo casi
por completo del sector terciario, particularmente de comercios al por menos con pocas personas ocupadas, /o
que genera pocas oportunidades de empleo. Esto se ha reflejado en procesos migratorios bien identificados, y
donde casi 1 de cada 10 viviendas en el municipio reciben remesas.

Para el tema urbano, Valle de Santiago presenta uno de los indices de dispersién més altos de la zona, con un
48.7, asi mismo presenta el valor mas bajo de toda la regién de accesibilidad al transporte ptblico. En el municipio
ademas se registra un déficit importante en la prestacion de servicios basicos, tnicamente dos terceras partes de
las viviendas cuentan con agua potable en la vivienda y un mismo nimero se encuentran conectadas a la red de
drenaje municipal.

Si bien Valle de Santiago presenta aun una superficie ecosistémica considerable, misma que asciende a casi
19,000 ha, la mayoria de estos ecosistemas se encuentran restringidos a las sierras, y Unicamente el 23 % del
municipio mantiene su cobertura vegetal original.

En general todos estos elementos nos permiten ubicar un Valle de Santiago, sin una oferta importante de
oportunidades econdmicas, /o que ha provocado la terciarizacion de la economia, manteniendo una alta pobreza
entre su poblacién lo que ha provocado que se registre una tasa alta de rezago en diferentes &mbitos. La poblacién
del municipio se encuentra dispersa en mas de 280 localidades, muchas de ellas menores a 500 habitantes, lo
que ha provocado carencias para el acceso a servicios y equipamientos urbanos para aquella poblacién ubicada
en zonas menos accesibles.

Ambientalmente se registra una degradacion y pérdida de todos sus recursos naturales, provocando un
desequilibrio ecolégico importante en su territorio, y disminuyendo asi su resiliencia ante efectos negativos de
cambio climatico.
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Figura 6. Modelo conceptual del sistema socio-ambiental-territorial de Valle
de Santiago.

Escenario tendencial

El escenario tendencial es aquel que se obtiene a partir del uso de herramientas de prediccién matemaética o a
partir de la experiencia, y donde se espera que la tendencia de cualquier fenémeno (migracioén, crecimiento
poblacional, cambio de uso de suelo, etc.) se mantenga constante a través del tiempo y nos sea posible analizar
los cambios probables en un periodo de tiempo establecido.

En este contexto, este escenario es Util porque nos permite identificar las consecuencias potenciales de no
modificar las practicas actuales de ocupacién del suelo, aprovechamiento de recursos naturales, degradacion
ambiental, crecimiento demogréfico, desarrollo econémico entre otras. Cabe destacar que no es una prediccion
precisa del futuro, sino un futuro posible si los cambios registrados en el periodo de tiempo analizado se siguieran
presentando con una magnitud y ocurrencia constante.

Evolucién tendencial del uso de suelo y vegetacién

En materia de ordenamiento la evaluacion de las tendencias en los cambios de uso de suelo en el territorio
constituye uno de los ejes fundamentales para la generacién del escenario tendencial, ya que permite identificar
el impacto de los cambios sobre los atributos ambientales, urbanos y territoriales que definen la aptitud sectorial.
Los estudios de cambio del uso def suelo y vegetacion permiten determinar las tendencias de los procesos de
deforestacién, degradacién, desertificacién y pérdida de la biodiversidad de una regién determinada (Lambin et al.,
2001).

Proyectando las tendencias actuales derivadas del periodo 1993-2019 al 2019-2045 se puede notar que la
evolucion de los diferentes usos de suelo y los ecosistemas presentes en el area de ordenamiento (Tabla 10)
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suel,

Tabla 18 Re%ultadog del escenario tendencial territorial en hecgwéreas

Fuente: Landscape Planning S.C:

Los cambios mas evidentes en el area de estudio se observan en las categorias agricultura de riego y
asentamientos humanos. Para la primera de ellas, se prevé un decremento 1,488.52 hectéreas, llegando a un total
de 24,495.78 hectareas en el afio 2045; al contrario, para la categoria asentamientos humanos el anélisis indica
un crecimiento de 1,525 hectareas, llegando a un total de 5895 ha.

El incremento de la superficie de asentamientos humanos de daré principalmente a costa de la pérdida de
superficie agricola, que corresponde a 450 hectareas de agricultura de riego, y practicamente el doble de esta
superficie, 927 hectareas de agricultura de temporal, la superficie restante se daré a partir de la ocupacién de 60
ha de matorral, y la misma cantidad de pastizales, mientras que se perderian poco mas de 70 hectareas de
vegetacién secundaria para el incremento de zonas habitacionales. El incremento de la zona urbanizada se
presenta practicamente para todas las localidades del municipio, aunque este es mayor para la cabecera municipal;
las localidades presentan una expansion homogénea, manteniendo sus morfologias urbanas.

En cuanto a los ecosistemas, todos ellos presentan pérdidas de superficie, el méas afectado seran el matorral, con
un decremento de 772 hectéreas, para llegar a un total de 9,473. Por otra parte, e bosque de encino sufriré la
pérdida de poco més de 25 ha, mientras que la superficie de selva baja caducifolia se reducira en 30 hectareas.
Otros cambios de menor magnitud en cuanto a superficie se observan en las categorias industria, con un
incremento de poco menos de media hectérea, y banco de materiales, con un crecimiento en su superficie de casi
130 hectéreas.

Evolucion tendencial del sistema socio-ambiental-territorial

Mediante la aplicacién del modelo matemaético de tendencias KSIM, es posible analizar las tendencias en el tiempo
de los diferentes elementos del modelo conceptual del sistema socio-ambiental-territorial, construido a partir de la
agenda ambiental y resultados del diagnéstico. La simulacién KSIM permite poner a prueba si la comprensién y el
conocimiento de las relaciones entre las variables consideradas son consecuentes con los resultados esperados.
Los resultados se expresan de manera gréfica, y la interpretacién se basa en las formas de las curvas, mas que
en sus valores absolutos; es decir el énfasis se pone en examinar las relaciones entre el comportamiento de las
distintas variables, sin darle mayor importancia a las escalas. El método tiene algunas limitantes. Entre ellas la
desaparicién de un sector en el tiempo hace que el sector ya no tenga por sus valores bajos o nulos una accién
negativa sobre otro sector, lo que termina favoreciéndolo. Es el caso de los ecosistemas y la biodiversidad de cuyo
valor depende la existencia de ecosistemas atractivos para el turismo. Una vez que la cobertura vegetal alcanza
el valor O, el turismo sigue creciendo gracias al incremento de otros sectores que lo favorecen, como la
infraestructura. Sin embargo, en realidad es probable que el turismo desaparezca cuando ya no existan en la
regién ecosistemas naturales.

Para el caso de las actividades humanas, todas aquellas del sector primario manifiestan una tendencia decreciente
marcada al mediano plazo, donde probablemente a causa de la degradacién de los recursos naturales, estas sean
las primeras en resentir los efectos, particularmente por su alta dependencia de estos. El sector turismo manifiesta
una tendencia al alza moderada al corto plazo, no obstante, su curva de crecimiento manifiesta un cambio de
tendencia al mediano plazo y mantiene una tendencia decreciente al largo plazo. Esta situacién se da
particularmente por la pérdida en el corto plazo de los atractivos naturales en el municipio, elemento del que
depende el sector turismo.
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Otros sectores manifiestan tendencias positivas claramente marcadas, la industria, la infraestructura, los
asentamientos humanos, asi como la mineria no metélica mantienen tendencias de crecimiento a largo plazo,
particularmente por las sinergias sectoriales que mantienen unos con otros, no obstante, aun y cuando en el
modelo ksim no se manifieste, es probable que en caso de presentarse deterioros importantes en los recursos
naturales, particularmente en el caso del agua, estos sectores empiecen a presentar problemas importantes, y su
tendencia en el mediano y largo plazo no sean tan positivas en la realidad.
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Figura 7. Modelo tendencial Ksim del sistema socio-ambiental

Evolucién demogréfica tendencial

El analisis de las tendencias demogréficas a partir de proyecciones poblacionales basada en los comportamientos
censales, permite analizar los requetimientos potenciales a mediano y largo plazo en materia de recursos
naturales, suelo urbano, equipamiento, infraestructura, empleo, entre muchos mas. Constituye una herramienta
clave para determinar acciones a mediano plazo que permitan mejorar las condiciones para una poblacién futura
objetivo.

La Comisién Nacional de Poblacién® (CONAPO), presenta estimaciones de crecimiento demogréfico hasta el afio
2030, calculadas a partir de datos censales. Estos datos reflejan un incremento potencial de la poblacién para
2030 de alrededor, registrando una poblacion potencial de 158,827 habitantes, cifra 12.6 % mayor a la registrada
en el censo 2010 (INEGI, 2010). No obstante, cabe destacar que la proyeccion de CONAPO para 2015, difiere de
la cifra registrada en la encuesta intercensal (INEGI, 2015), misma que, aunque se construyé a partir de una
muestra estadistica, constituye el dato oficial de poblacién para dicho periodo, y en donde se registraron casi 6,000
habitantes menos que la proyeccién de CONAPO para el mismo afio.

> Consejo Nacional de Poblaciéon. CONAPO. (2015). Datos de Proyecciones. Proyecciones de la Poblacion por
Municipios y Localidades. Periodo 2010-2030. Consultada el 22 de abril del 2016; Obtenida de
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos
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Tabla 11. Proyeccién de poblacién por Municipio de Valle de Santiago

Fuente: CONAPO. Proyecciones de Poblacién por Municipios 2050.

De igual manera, CONAPO presenta proyecciones de poblacién para algunas de las principales localidades del
municipio, manifestando un crecimiento al 2030, de alrededor de 5,000 habitantes para el caso de la cabecera
municipal y de alrededor de 800 habitantes para Rincén de Parangueo.

Tabla 12. Proyeccidén de poblacidn por Localidades en Valle de Santiago
identificada por CONAPO

Fuente: CONAPO. Proyecciones la Poblacidn por localidad 2050.
La informacién proporcionada por CONAPO es relevante para el presente estudio ya que se considera como
insumo para poder desarrollar proyecciones para los afios 2035,2040 y 2045. En las cuales se consideran tres
visiones o posibles comportamientos; considerando tres métodos estadisticos diferentes para cada uno de los

periodos. Este céalculo nos permite identificar la posible poblacién al 2045 en el municipio de Valle de Santiago.
Los métodos utilizados son: aritmético, geométrico y exponencial.

El resultado de los posibles escenarios demogréficos desarrollados nos permitié identificar que en el primer
horizonte de cinco afios correspondiente al afio 2020; los datos estadisticos arrojados por los tres métodos los
valores son muy parecidos con ligeras diferencias. Si bien los primeros métodos contemplados el aritmético y
geométrico tienen como base una constante ya sea el factor de tasa de crecimiento o el promedio relacionado con
el dato anterior; los resultados al 2045 si difieren hasta un 11.77 %, y entre el aritmético y el exponencial la
diferencia fue del 28.26 %.

Podemos interpretar que cuando las condiciones de poblacién sean conservadoras o que la mayoria de las
localidades presenten un decrecimiento se deber considerar el método aritmético; pero cuando el factor de
crecimiento de todas las localidades sea positivo, asi mismo se integren o registre informacién de poblacién flotante
se recomienda implementar al método exponencial.

Requerimientos urbanos. Conforme a los datos obtenidos en las proyecciones identificadas para el municipio de
Valle de Santiago al afio 2045, El escenario para los supuestos aritméticos, geométricos y exponencial
considerando la informacién proporcionada por la Comision Estatal de Agua de Guanajuato en su Diagnostico
Sectorial 2018, el cual reconoce que dota mediante nueve pozos a una poblacién de 84,983 habitantes.
Consideramos esto como un principio de requerimiento y lo cotejamos al 2045 para cada uno de los resultados de
la posible poblacién con el fin de identificar sus requerimientos de acuerdo con la siguiente tabla.

Tabla 13. Requerimiento de agua en Valle de Santiago de acuerdo con
proyecciones tendenciales para el 2045.

Fuente: Elaboracidn propia Landscape Planning. Con informacidn de CEAG. Diagnostico Sectorial 2018.

Es importante mencionar que este ejercicio es solo de referencia debido a que el sistema operador tinicamente
dota de servicio a la cabecera el resto del municipio las localidades se encargan de sus servicios; por lo tanto, si
consideramos los datos del organismo operador a nivel urbano y lo utilizamos como referencia para saber las
necesidades a nivel municipal el resultado de requerimiento al 2045 para el municipio se necesitarfan 15 pozos
con una extraccién de 6,491,365 m°.

Ante este supuesto el requerimiento para el municipio se identificé que el para el afio 2045 bajo el método aritmético
se requeriran 18 pozos y con una extraccién de 7,628,282 m?; el método geométrico requetiria 20 pozos con una
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extraccion de 8,646,539 m3; y para el método exponencial la demanda de pozos en mayor, asi como la extraccién
con una necesidad identificada de 25 pozos y un volumen de 10,634,188 m?.

Dentro de este andlisis se generé el requerimiento en materia de vivienda al 2045, se desarrollé este apartado con
el fin de identificar la necesidad de vivienda en un futuro y la superficie que requeririas considerando la superficie
minima para el lote vivienda, reconocida en el reglamente municipal de usos y destino del suelo; en el método
aritmético se identifican 6,406 viviendas adicionales y que ocuparian 67.26 hectéreas, el método geométrico
requeriria unas 12,143 viviendas con una superficie de 127.5 hectéareas y para el método exponencial la demanda
de vivienda esta registrada con 23,342 viviendas ocupando una superficie de 245.09 hectéreas.

to de viviend tamiento h 1 2645

Fuente: Elaboracién propia Landscape Planning.

Escenario contextual

Este escenario consiste en una proyeccién del sistema socio-ambienta-territorial, bajo las condiciones identificadas
en el escenario tendencial, pero influenciadas o modificadas a partir de los Planes, Programas, Proyectos y
Acciones que se estan instrumentando en el territorio municipal, asi como aquellas que se pretendan aplicar y que
generarian potencialmente modificaciones en los patrones de ocupacién del suelo, las tendencias demogréficas,
el uso del territorio, la aptitud territorial, los conflictos y el aprovechamiento de los recursos naturales. Es de sefialar
que este escenario se articula con la prospectiva enmarcada en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 (2018); en el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial (2019); en el Plan Municipal de
Desarrollo de Valle de Santiago, Vision 2040 y con el Programa de Gobierno Municipal de Valle de Santiago 2018-
2021 (2018).

Para la determinacién de la modificacién de las tendencias se utilizé el modefo KSIM, presentado en el escenario
tendencial, pero modificado a partir de los planteamientos de los instrumentos mencionados y sus implicaciones
en el modelo a través del tiempo. Los valores iniciales del modelo fueron los mismos que los utilizados para el
escenario tendencial, asi como las variables utilizadas, no obstante, se modifican a partir de la influencia de las
estrategias, programas, proyectos y acciones de los instrumentos considerados. En este sentido se establecieron
los posibles cambios que estos generarian de forma global, y en la matriz del ksim, se incluyen como influencias
del mundo externo en el método.

El modelo se corrié en un intervalo de 100 ciclos que no forzosamente corresponden con afios, a partir del analisis
de las estrategias, acciones, programas y proyectos planteados por los diferentes instrumentos se determinaron
las influencias que en conjunto podrian generar sobre el modelo. Se identifican con una mayor influencia positiva
los factores, industria, derivado de los mdltiples proyectores de infraestructura y consolidacién de corredores
econdémicos, el Turismo por los muiltiples planteamientos de proyectos turisticos y la visién plantada a su
fortalecimiento en el territorio municipal, el sector infraestructura por los diferentes nuevos ejes carreteros,
proyectos de generacién de energia y centros logisticos, los asentamientos humanos por la planeacién urbana,
los programas de mejoramiento urbano integrales, los nuevos equipamientos planteados, asi como los recursos
naturales, particularmente el agua, recurso central sobre el que inciden diversas iniciativas, y los ecosistemas. Se
identifica de igual manera que las acciones planteadas incidiran de manera positiva, pero en menor grado sobre
la conservacién de suelos, la calidad del aire, el sector agricola, pero particularmente el riego, y la ganaderia. La
agricultura de temporal no se identifica como un sector que sera especialmente potenciado por las iniciativas
analizadas, asi como el sector minero. Se identifican diversas acciones que incidirén ademas positivamente en la
reduccién de la pobreza, el rezago educativo, el empleo y frenarén la terciarizacién de la economia fortaleciendo
el sector secundario.

El resultado manifiesta las tendencias probables de los diferentes elementos que componen el modelo, influidas
por las iniciativas de los programas analizados, en el modelo es posible observar una tendencia decreciente de
fodos los recursos naturales (agua, aire, suelo, ecosistemas y biodiversidad), si bien menor a la tendencia
tendencial, si con un colapso en el mediano plazo. Esta tendencia negativa se mantiene, debido a las numerosos
presiones que generan afectos adversos sobre cada uno de estos recursos, si bien es probable que la nueva visién
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de desarrollo bajo un enfoque de sustentabilidad planteada reducira los impactos, esta no sera suficiente para
mantener en buen estados los recursos naturales al largo plazo, particularmente debido al impulso importante de
diversos sectores que generan impactos ambientales, los cuales si bien plantean modificaciones en sus
actividades, seguiran generando impactos ambientales aun estos sean menores.

Es probable que a largo plazo si la tendencia continua, asi como en el escenario tendencial, el agua seré mucho
mas escasa y de peor calidad, ademas de que la mayor parte de los cuerpos de agua superficiales presenten un
alto grado de contaminacion. En el caso del aire, se manifiesta una potencial mala calidad del aire, derivada de la
contaminacién atmosférica por fuentes industriales, asi como de automotores, sectores que se identifica sequirén
creciendo. Los suelos presentaran una mayor degradacién, particularmente por el uso excesivo de agroquimicos
que provocara una disminucién de la fertilidad, generando impactos importantes sobre el sector agricola,
particularmente derivado de que no se identifican muchas acciones referidas a la conservacién de Jos suelos
agricolas, a diferencia de aquellas iniciativas que proponen el aumento de la productividad, que a menudo es a
costa del uso de agroquimicos. Otro elemento importante a considerar son los residuos sélidos urbanos como otro
de Jos factores que incidirén en la degradacién ambiental de los suelos. Para el caso de los ecosistemas y la
biodiversidad, se manifiesta una tendencia de pérdida en un mayor plazo que en el escenario tendencial, pero la
mayoria de las iniciativas propuestas de proteccién son muy generales y no precisan territorios bien definidos, lo
que dificulta su instrumentacién y la conservacién de ecosistemas y biodiversidad en el corto plazo, provocando
su perdida gradual en el tiempo.

Para el caso de las actividades humanas, todas aquellas del sector primario manifiestan una tendencia sostenida,
de mantenimiento, en el caso de /a agricultura de temporal, y de crecimiento en el caso de la agricultura de riego.
Es probable que las iniciativas contempladas en materia de tecnificacién, fomento a la productividad, impulso del
sector agroindustrial entre otros potencien este sector y lo mantengan en el tiempo.

El sector turismo manifiesta una tendencia al alza al corto plazo, particularmente por las numerosas iniciativas
incluidas en los diferentes instrumentos para su impulso, no obstante, cabe destacar que si bien no se muestra en
el modelo contextual, asi como en el tendencial donde manifesté la caida de su curva de crecimiento en el largo
plazo por el colapso de los ecosistemas, en el escenario contextual, esta tendencia se mantendré aunque es
probable que los atractivos naturales se mantengan por un tiempo mayor.

Otros sectores manifiestan tendencias positivas claramente marcadas, la industria, la infraestructura, derivado de
la importancia que representa el sector en la mayoria de los programas de planeacién, identificandolo como uno
de los principales ejes de desarrollo para el municipio.

Los asentamientos humanos, asi como /a mineria no metalica mantienen tendencias de crecimiento al largo plazo,
particularmente por las sinergias sectoriales que mantienen unos con otros, al crecer la zona urbana, esta requerira
de materiales de construccién, ademas cabe considerar que numerosas de /as iniciativas plantean proyectos de
obra tendientes al crecimiento de la ciudad.
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Imagen objetivo 2045

La imagen objetivo constituye el escenario o visién de largo plazo que integra las expectativas sociales de
desarrollo del municipio, en otras palabras, incorpora el estado deseable para cada uno de los ambitos de atencion
al 2045. En esta se reflgjan los deseos de la poblacién y la vision ideal al 2045. Este escenario constituye uno de
los de mayor importancia dado que nos permite definir el futuro deseable al que debemos transitar como sociedad
de Valle de Santiago.

La imagen objetivo se dividié en los 5 ejes estratégicos propuestos para el PMDUOET de Valle de Santiago, donde
para cada uno se establecieron una serie de metas a alcanzar referidas a los temas mas relevantes de cada eje.
En este ejercicio se incorporan ademaés las metas propuestas en los ODS (ONU) como marco de referencia del
umbral deseado.

Para cada eje estratégico se define la vision 2045 y la imagen objetivo, misma que se atertiza a metas concretas
con indicadores medibles. La vision 2045 incorpora los planteamientos de la visién 2040 del Plan Municipal de
Desarrollo dado que, en conjunto con el PMDUOET, constituyen los instrumentos de visién de largo plazo del
municipio de Valle de Santiago, mismos que deben estar articulados y ser complementarios entre si.

Eje Desarrollo social

El desarrollo de un territorio no puede ser entendido desde /a perspectiva tnica del crecimiento econémico. El
propésito final del desarrollo se encuentra en cada uno de sus habitantes y en las posibilidades que ellos tienen
para elegir una vida en la que puedan realizar a plenitud su potencial como seres humanos.

El progreso de paises, estados y municipios depende del desarrolfo particular de cada una de sus comunidades,
en la medida que las personas progresan en lo individual y en lo grupal pueden alcanzar mayores niveles de
desarrollo. En este sentido el desarrollo social debe ser justo, equilibrado y equitativo, para lo que se debe
considerar un desarrollo social integral de toda la poblacién atendiendo a grupos vulnerables y segregados,
evitando a toda costa procesos de desarrollo que promuevan la segregacion socioespacial de la poblacion.

Para lograr el desarrollo y bienestar humano y social, se debe de contar con las condiciones para el desarrollo
integral y arménico de las personas, la familia y la comunidad. A medida que estos se desenvuelvan
satisfactoriamente tanto en lo individual como en lo colectivo, se alcanzaran mayores niveles de desarrollo

En este contexto, el municipio de Valle de Santiago debe proveer a sus ciudadanos de las condiciones necesarias
para alcanzar su pleno desarrollo a fin de lograr los objetivos de salud, educacién para la vida, cohesién social,
erradicacion de la pobreza, vivienda digna, equidad de género e inclusién entre otros, que promuevan el derecho
tendiente a alcanzar un mejor nivel de vida. Obtener este nivel, es parte de los objetivos del Desarrollo Sostenible
de la Agenda 2030 de la Organizacién de las Naciones Unidas, adoptados por nuestro pais y de los cuales, tanto
el gobierno del Estado, como el municipio son impulsores y actores (PMD 2040).

Vision del Desarrollo Social. Valle de Santiago al 2045 se percibe como un municipio donde todos sus habitantes
tienen igualdad de oportunidades que garanticen una mejor calidad de vida, sin importar su condicién social, en
donde se garantiza el acceso a los derechos sociales y la sequridad alimentaria. Valle presenta el indice de
desarrollo humano mas alto de la regién, constituyendo uno de los polos de atraccién de poblacién dada /a alta
calidad de vida de sus habitantes.

La poblacién en situacién de pobreza se ha reducido a menos de 20 %, y se promueven todo el tiempo acciones,
programas y proyectos que promueven su disminucién en el municipio. Para este afio ya no se registran personas
en condicién de pobreza extrema en el municipio.

Se ha alcanzado la cobertura total de servicios de salud, los centros de salud y hospitales cuentan con personal,
areas y equipamiento suficiente y adecuados para dar servicio integral a la poblacién de manera equitativa e
incluyente, existen centros de salud bien equipados y con personal suficiente en cada una de las cabeceras de
articulacion municipal, mismos que tienen capacidad suficiente para dar servicio a la poblacién de cada region de
articulacién municipal.

La totalidad de la poblacién municipal tiene acceso a equipamientos deportivos y recreativos suficientes y en
condiciones dignas, mismos que se encuentran distribuidos en el territorio municipal, disminuyendo la necesidad
de traslado para que la poblacién acceda a estos.

En el tema de educacién, se ha logrado alcanzar la cobertura del 100 % de la poblacién hasta el nivel educativo
medio superior, con una dotacién de equipamiento suficiente para brindar un servicio adecuado, y distribuidos de
manera que presenten una cobertura total, sobre el sistema urbano-rural municipal.

Una mayor poblacién tiene acceso a sistemas escolarizados, por lo que la totalidad de la poblacidén de 6 a 14 afios
puede asistir a la escuela, y se ha reducido la tasa de desercién al 0 % en nivel primaria. Se ha logrado elevar e/
grado promedio de escolaridad a 15 afios, mas del doble comparandolo con los 7.2 afios en el 2015; y ahora, al
menos el 20 % de la poblacién cuenta o esté cursando estudios de nivel superior.
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Valle de Santiago se considera como uno de los municipios a la vanguardia en los rubros de ciencia, tecnologia e
innovacién en su educacién media y supetior.

Se han promovido acciones que han permitido una educacién digna e integral a grupos en situacién de
vulnerabilidad, entre otros, la poblacién indigena, comunidades rurales aisladas, migrantes o grupos en riesgo de
abandono escolar. Existe una alfabetizacién universal de la poblacion municipal.

Existe un acceso universal a una mejor calidad de alimentacién, sobre todo a los sectores de la poblacién que se
encontraban en situacién de pobreza y vulnerabilidad, incluidos los lactantes, lo que permitié promover su
desarrollo social y reduciendo por ende la poblacién en situacién de pobreza por acceso a la alimentacién. Se ha
Iinstalado una red de comedores comunitarios urbanos y rurales en las zonas donde se registraban condiciones de
mayor marginacién y pobreza buscando desarrollar, fortalecer y consolidar una estrategia de atencién que
proporcione y produzca alimentos nutritivos y en cantidad suficiente a grupos poblacionales con problemas de
desnutricion, en riesgo de padeceria y en inseguridad alimentaria.

Se ha fortalecido el ingreso de las familias, a través de la vinculacién con oportunidades en el mercado laboral y
el otorgamiento de apoyos que propicien la generacién de ingresos propios, entre ellos se ha promovido el crédito
ala palabra, que ha permitido que jovenes, mujeres y familias impulsen proyectos de emprendimiento o productivos
lo que ha mejorado sus ingresos.

La poblacién con educacién superior cuenta con las oportunidades para desarrollarse profesionalmente en el
municipio. Existen apoyos suficientes y adecuados para grupos vulnerables y personas con discapacidad,
permitiendo la equidad y la igualdad de oportunidades de las personas en condiciones de vulnerabilidad, de
aquellas con algin tipo de discapacidad severa, de nifias, nifios, mujeres y adultos mayores, promoviendo su
incorporacién al desarrollo social y econémico.

Existe un desarrollo cultural sin precedentes, mismo que ha favorecido el sentido de pertenencia y multiculturalidad
entre la poblacién véllense, y que ha permitido impulsar y dar a conocer el patrimonio cultural municipal en los
ambitos estatal y nacional, salvaguardando las manifestaciones de la cultura y el ejercicio de los derechos de las
comunidades. Existen espacios culturales en cada una de las regiones de articulacién lo que permite la expresion
cultural de todos los habitantes del municipio. El museo de Valle de Santiago inaugurado hace un par de décadas,
es un de los espacios culturales mas importantes de la regién, donde se exponen colecciones de diversas zonas
del pais y otros paises, ademas de la coleccién de piezas histéricas permanente, de las culturas Otomfes, Tolteca,
Chichimeca, Purépecha o Tarasca, asi como de la época independentista.

La biblioteca municipal digital se ha convertido en el punto central de la red de centros del saber del municipio de
Valle de Santiago, donde se ofrecen todo tipo de servicios de apoyo a la educacién y la cultura, misma que se
articula con 7 bibliotecas con centros digitales de medios, localizadas en las diferentes regiones de articulacion
municipal, que impulsan el conocimiento y la cultura de todas las localidades del municipio.

Imagen objetivo del eje Desarrollo Social

La imagen objetivo del eje Desarrollo social se aterriza en 16 metas particulares al 2045, mismas que se vinculan
con las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a las metas propuestas
se identifica el estado actual, asi como las metas vinculadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y se
propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, /o que permitiré la evaluacién en el
tiempo de los avances de cada una de estas.

Tabla 15. Metas de la imagen objetivo del eje Desarrollo Social
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Eje Desarrollo econémico estratégico

La economia debe ser diversificada y basada tanto en el aprovechamiento sostenible de la potencialidad natural
del territorio, y la incorporacién de conocimiento en el desarrollo del capital humano y el uso de nuevas tecnologias,
con el propésito de contribuir a alcanzar el pleno desarrollo de la poblacién y el municipio (PMD 2040) bajo un
esquema de desarrollo econémico sostenible.

En este desarrollo econémico sostenible, las sociedades deberan crear las condiciones necesarias para que las
personas accedan a empleos de calidad, estimulando la economia sin dafiar el medio ambiente. También tendra
que haber oportunidades laborales para toda la poblacién en edad de trabajar, con condiciones de trabajo
decentes. Asimismo, el aumento de la productividad laboral, la reduccién de la tasa de desempleo, especialmente
entre los jovenes, y la mejora del acceso a los servicios financieros para gestionar los ingresos, acumular activos
y realizar inversiones productivas son componentes esenciales de un crecimiento econémico sostenido e inclusivo.
El aumento de los compromisos con el comercio, la banca y la infraestructura agricola también ayudara a aumentar
la productividad y a reducir los niveles de desempleo (Agenda 2030, ONU).

Para lograrlo es necesario consolidar diversos elementos clave, tales como el impulso a los motores econémicos
de acuerdo a la produccién primaria y buscar y gestionar nuevos modelos econémicos que diversifiquen la
economia, poniendo énfasis en la tecnologia industrial y aprovechamiento de otros elementos como los atractivos
turisticos y aprovechar los encadenamientos potenciales de valor agregado hacia el consumidor y los productores.

Visiéon del Desarrollo Econémico Estratégico

Valle de Santiago presenta un ambiente propicio para la inversién al 2045, donde se impulsa y acompafia a los
sectores empresariales para lograr un desarrollo econémico y productivo municipal, a efecto de generar mas
empleo competitivo, elevar la productividad en sectores estratégicos. En este contexto se han integrado y
consolidado las cadenas productivas regionales, donde el municipio constituye un nodo estratégico para la
transformacion de los bienes y servicios otorgando un valor agregado, con innovacién y aprovechando las ventajas
competitivas del municipio, lo que lo ha consolidado como el principal generador de empleo y receptor de
inversiones a nivel regional.

Se ha incrementado su produccion sustentable, la productividad, rentabilidad y competitividad de las actividades
agroalimentarias, generando empleos e ingresos que han mejorado la calidad de vida de los productores agricolas
y sus familias. La produccién agricola ha aumentado de manera considerable, particularmente por el fomento de
la agricultura protegida, que ocupa el 5 % de la superficie agricola del municipio, misma que se encuentra vinculada
al parque de innovacién agroindustrial de Valle de Santiago, donde se transforman los productos locales.

El sector agroalimentario se encuentra bien organizado y estructurado mediante la integracién de cadenas
productivas enfocadas en el valor agregado, mediante modelos de asociatividad que facilitan /a innovacién,
promueven su especializacion, permiten el aprovechamiento de oportunidades de mercado y generan ventajas
competitivas.

En el municipio se desarrolla una agricultura climéticamente inteligente, lo que ha aumentado la resiliencia del
sector ante los efectos negativos del cambio climético, se ha tecnificado el 50 % de la superficie de riego en el
municipio, lo que ha mejorado la condicién de disponibilidad de los acuiferos, lo que permite el almacenamiento
del agua no aprovechada para su uso en periodos extraordinarios de sequia. En el municipio se cultivan productos
de alta resiliencia climatica, adaptados a periodos de estrés hidrico prolongados, ademas se ha incentivado la
rotacién de cultivos, por lo que la produccién municipal presenta una alta diversificacién, logrando que ningin
cultivo ocupe mas del 20 % de la superficie total sembrada en cada periodo.

La agricultura de temporal se ha fortalecido, apoyada por la red de hoyas de riego extraordinario que se han
implementado en el municipio para proteger los cultivos de periodos irregulares de sequia en el temporal, ademas
fos cultivos de estas regiones

Se han articulado todos los sistemas de produccién con base en procesos de aprendizaje tecnolégico para la
capacitacién para la produccién, inversién y vinculacién, en la escala regional. Existe una especializacién
profesional del sector primario, a partir de la formacién de cuadros técnicos locales, transferencia tecnolégica e
innovacion contintia respaldados por ingenierias y posgrados especializados en el sector agroalimentario que se
imparten en las universidades locales.

Se han incrementado los ingresos de los productores pecuarios aumentando sus margenes, particularmente el
sector de lacteos ha repuntado, posicionando la cuenca lechera de Valle de Santiago como uno de los principales
abastecedores de la regién.
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Se han mejorado los procesos de transformacién de los productos ganaderos mediante paquetes tecnolégicos
aplicados a las unidades de produccién pecuaria poco tecnificadas. Las capacidades técnicas y administrativas de
los productores para la integracién de los actores de la cadena productiva han mejorado considerablemente, y se
cuenta con asociaciones bien estructuradas, organizadas y articuladas dentro de la cadena productiva. Las
condiciones de sustentabilidad ambiental en los ranchos y granjas han mejorado, por /o que los residuos sélidos
se aprovechan préacticamente en su totalidad y sus aguas residuales son tratadas.

Valle de Santiago se ha posicionado como un destino turistico a escala estatal y nacional. Se ha fortalecido,
incrementado y diversificado de manera importante la oferta turistica municipal mediante el disefio e
implementacién de planes y proyectos integrales de desarrolio turistico especificos para cada regién de articulacién
y articulados con los atractivos turisticos con los que cada una de estas cuentan, aplicando criterios de
competitividad y sustentabilidad.

En los ditimos 20 afios se han adoptado y aplicado los ejes de la industria 4.0, entre los cuales se encuentran big
data y anélisis de datos, computacién en la nube, ciberseguridad, robdtica, internet de las cosas, modelos de
simulacién y ensayo, realidad aumentada e integracién de procesos a través de sistemas ciber-fisicos, con
componentes fisicos y de software profundamente entrelazados adaptables a los cambios del contexto. Se ha
creado el Parque el innovacién, ciencia, tecnologia e industria 4.0 sustentable de Valle de Santiago, que integra
proyectos de innovacién tecnolégica vinculados a industrias digitales de bajo impacto ambiental. En este proyecto
se incluyen centros logisticos, de telecomunicaciones, de generacién de energia a partir de fuentes renovables,
de gestién de datos, favoreciendo las condiciones para la implementacién de tecnologias en informacién,
comunicacion, control, medicién y gestioén. De esta forma se han atraido inversiones para el desarrollo de industrias
intensivas en el uso de tecnologia y alto valor agregado que consolidan una nueva vocacién econémica del
municipio.

Se ha logrado un constante mejoramiento de la productividad, del trato al cliente, de las condiciones laborales y
del cuidado del medio ambiente, incorporando una estrategia integral de capacitacién continua, enfocada al
desarrollo econémico, la innovacién y tecnologia, y vinculada a los sectores productivos incidentes en el territorio
municipal. Valle de Santiago cuenta con dos de los parques industriales mas modernos y consolidados de la regién,
articulados con el sector logistico, productivo y de proveeduria local y regional.

El municipio cuenta actualmente con capital humano calificado, gracias al impulso de ingenierias y posgrados de
las universidades locales, mismos que se vinculan con las cadenas productivas industriales regionales, ademas
de un centro de capacitacién integral vinculado al sector secundatio. El municipio es reconocido por ser el que
tiene mayor aportacién al producto interno bruto regional en ciencia y tecnologia e innovacién y es un polo de
desarrollo a nivel subregional y regional. La innovacién, investigacién y desarrollo de nuevas tecnologias
contribuyen a resolver las principales problematicas del municipio y apoya el desarrollo sostenible del mismo.

Valle implementa una adecuada estrategia energética con apoyo del estado para atender la generacion de
energias limpias y renovables para el sector productivo y urbano.

Se cuenta con parques de generacién de energia solar en las regiones de articulacién de Sabino de Santa Rosa-
La Enmarafiada, Santa Barbara-Noria de Mosqueda y Valle de Santiago, asi como parques de generacién de
energia edlica en las regiones de las Jicamas y Magdalena de Araceo-San Jerénimo de Araceo, mismas que
abastecen a los sectores econémicos y centros urbanos de la regién.

Imagen objetivo del eje Desarrollo econémico estratégico

La imagen objetivo del eje Desarrollo econémico estratégico se aterriza en 10 metas particulares al 2045, mismas
que se vinculan con las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a las
metas propuestas se identifica el estado actual, asi como las metas vinculadas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y se propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, lo que permitiré la
evaluacién en el tiempo de los avances de cada una de estas.

Tabla 16. Metas de la imagen objetivo del eje Desarrollo Econdémico
Estratégico.
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Eje Sustentabilidad Ambiental

La importancia del ambiente es hoy en dia innegable y esto tiene que ver con el abuso y el desgaste que el ser
humano genera de manera cada vez mas notoria sobre los complejos fenémenos naturales, lo que provoca
alteraciones que afectan no sélo a otros seres vivos sino también a si mismo.

El ser humano siempre ha interactuado —en mayor o menor grado— con el ambiente porque es de é/ de donde
obtiene todos los recursos para su subsistencia. Sin embargo, en los ditimos tiempos, el crecimiento de la poblacién
mundial a niveles desmedidos y el aumento, con elfa, de las necesidades de alimentos y diversos tipos de recursos,
ha llevado al ser humano a generar severos dafios ambientales o, algunos irreversibles, como el agotamiento de
recursos no renovables, la contaminacién de cursos de agua o del aire y la generacién de gases del efecto
invernadero, entre otros.

La importancia del ambiente estriba en el hecho de que todas las formas de vida toman lugar en él y no en otro
lugar, por lo cual su cuidado y preservacion deberia ser uno de los elementos primordjales de la accién humana.
Existe una conciencia cada vez més notoria sobre la relevancia de estas acciones y no sélo los individuos, sino
también los gobiernos y las empresas, han comenzado a desarrollar actividades que tiendan a preservar o a limitar
el dafio sobre el medio ambiente.

Nuestras actividades seréan ambientalmente aceptables siempre que garanticemos el equilibrio entre su
potencialidad, o su aptitud natural, y el impacto que podemos causarle con las mismas de forma que nos dé una
capacidad de acogida positiva de la actividad propuesta.

En este contexto, la planificacion a largo plazo bajo un esquema de desarrollo sostenible debe considerar como
base fundamental el ambiente, es decir, el territorio en el que se desarrollan las actividades humanas, y sus
recursos naturales que sustentas a estas. No es posible considerar una visién prospectiva a 2045 ideal, sin que se
considere el ambiente como punto neuralgico del proceso de planeacioén.

Visién Sustentabilidad Ambiental

Valle de Santiago al 2045 es uno de los municipios a la vanguardia de la conservacién de los ecosistemas y la
biodiversidad. Se han adoptado medidas de sostenibilidad en todos sus procesos, actividades econémicas y
centros de poblacién reduciendo al minimo los impactos ambientales que estos generan.

La poblacién Vallense ha desarrollado un sentido de alta conciencia ambiental, por lo que cada proyecto, obra o
accién a desarrollar, se analiza a partir de sus efectos ambientales. La conservacién y utilizacién sostenible de la
diversidad biolégica se ha logrado a través del pago por servicios ecosistémicos, sobre todo hacia los ntcleos
agrarios poseedores de los macizos forestales mas importantes del municipio, mismos que han incrementado su
superficie gracias a proyectos exitosos de restauracién ecolégica, y los cuales en su gran mayoria pertenecen al
sistema de areas naturales protegidas del municipio de valle de Santiago.

Se han desarrollado numerosos proyectos productivos exitosos vinculados con la conservacion de los
ecosistemas, particularmente relacionados con el turismo alternativo en la ruta de las 7 luminarias, y con proyectos
de aprovechamiento sostenible de recursos forestales.

Se ha logrado reducir la contaminacién del agua, incluida aquella producida por eutrofizacién. Se ha disminuido la
contaminacién del aire mejorando la calidad del aire en los hogares y el ambiente Se han mantenido y restaurado
los ecosistemas contribuyendo asi a la mitigacién del cambio climético y a la adaptacién a este, asi como ala lucha
contra la desettificacion. Se incrementaron los recursos financieros destinados al Fondo Ambiental Vallense para
la proteccién, conservacion y restauracion de los ecosistemas y de su biodiversidad.

Se han reducido las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, contribuyendo asi a alcanzar los
objetivos de los tratados internacionales firmado por México. La restauracién de los ecosistemas ha contribuido a
la reduccién de inundaciones, riesgos de sequia y las olas de calor. Desde finales de los afios 20 se ha logrado la
recuperacion de los mantos acuiferos de la regién. Todas las localidades tienen areas verdes y la mayoria de las
viviendas unifamiliares tienen huertos familiares de traspatio.

La poblacién separa voluntariamente sus residuos, cabe destacar que la generacién de residuos sélidos per capita
se ha reducido en casi un 50 %, ademas de que los residuos se procesan en la planta de valorizacién de residuos
sélidos de Valle de Santiago, donde se seleccionan todos los residuos reciclables o reutilizables, depositandose
en el nuevo relleno sanitario municipal, solo el pequefio porcentaje que no es susceptible de valorizarse.

Los suelos agricolas han recuperado gradualmente su fertilidad, gracias a técnicas agroecolégicas aplicadas a los
procesos de produccién agricolas y el fomento de la agricultura organica.
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Imagen objetivo del eje Sustentabilidad Ambiental

La imagen objetivo del eje Sustentabilidad Ambiental se aterriza en 12 metas particulares al 2045, mismas que se vinculan con las metas de la Agenda 2030
para el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a las metas propuestas se identifica el estado actual, asi como las metas vinculadas de los Objetivos
de Desarrolfo Sostenible, y se proOpone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, o que permitiré la evaluacién en el tiempo de los

avances de cada una de estas.
Tabla 17. Metas de la ima

gen objetivo del eje Sustentabilidad Ambiental.

% de superfio

118,817 ha, proi
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Eje Sustentabilidad Urbana

Hemos llegado al momento decisivo en el que entendemos que las ciudades pueden ser fuente de soluciones a
los problemas a que se enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y no su causa. Si esta bien planificada y bien
gestionada, la urbanizacién puede ser un instrumento poderoso para lograr el desarrollo sostenible (Nueva Agenda
Urbana — ONU Habitat).

Al reorientar la manera en que se planifican, se disefian, se financian, se desarrollan, se administran y se gestionan
las ciudades y los asentamientos humanos, se incidiré en la lucha contra la pobreza y al hambre en todas sus
formas y dimensiones, en la reduccién de las desigualdades, en promover un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a fin de
aprovechar plenamente su contribucién vital al desarrollo sostenible, mejorar la salud y el bienestar humanos,
fomentar la resiliencia y proteger el medio ambiente.

El principal objetivo entonces es crear una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el uso y el disfrute de
las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la inclusividad y garantizar que todos los
habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin discriminacién de ningtin tipo, puedan crear
ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y
habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos.

Vision Sustentabilidad Urbana

Valle de Santiago y las demés localidades de articulacién regional al 2045 cumplen su funcién social, entre ellas
la funcion social y ecolégica de la tierra. La poblacién cuenta en general con una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, sin discriminacién, el acceso universal y asequible al agua
potable y al saneamiento, asi como la igualdad de acceso de todos a los bienes publicos y servicios de calidad en
esferas como la seguridad alimentaria y la nutricién, la salud, la educacién, las infraestructuras, la movilidad y el
transporte, la energia, la calidad del aire y los medios de vida.

En las ciudades de Valle de Santiago se han logrado disminuir las desigualdades, disminuyendo
considerablemente el porcentaje de poblacién en situacién en pobreza en todas sus dimensiones, y se ha
erradicado la pobreza extrema. En este contexto se ha garantizado la igualdad de derechos y oportunidades, la
diversidad socioeconémica y cultural y la integracién en el espacio urbano, mejorando la habitabilidad, /a
educacion, la seguridad alimentaria y la nutricion, la salud y el bienestar.

Se cuenta con una economia urbana sostenible e inclusiva resultado de una urbanizacién planificada, incluida la
alta productividad, la competitividad y la innovacién, lo que supone fomentar el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos. Se ha garantizado la creacién de empleos decentes y el acceso equitativo para todos
a las oportunidades y los recursos econdémicos y productivos, impidiendo la especulacién del terrtorio,
promoviendo la tenencia segura de /a tierra y gestionando la consolidacién de las zonas urbanas.

El crecimiento se ha dado bajo un enfoque de un desarrollo urbano y rural centrado en las personas, teniendo en
cuenta la edad y el género de los habitantes, considerando todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, lo que ha facilitado /a convivencia, poniendo fin a todas las formas de discriminacién y violencia y
empoderando a todas las personas y comunidades, facilitando al mismo tiempo su participacién plena y
significativa. Existe un acceso equitativo y asequible a los equipamientos urbanos, y la infraestructura fisica y social
bésica sostenible para todos, sin discriminacién, incluido el acceso a terrenos habilitados y asequibles, a la
vivienda, a la energia renovable y moderna, al agua potable y el saneamiento, a la alimentacién sana, nutritiva y
suficiente, a la eliminacién de los desechos, ala movilidad sostenible, a la atencién de la salud, a la educacién, a
la cultura, y a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Se han desarrolfado espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras
y ciclopistas, plazas publicas, jardines y parques, que funcionan como zonas multifuncionales para la interaccién
social y la inclusién, la salud y el bienestar humanos, el intercambio econémico y la expresién cultural, y el dialogo
entre una amplia diversidad de personas y culturas, y que estan disefiados y gestionados de manera tal que
garanticen el desarrollo humano.

El sistema urbano — rural de Valle de Santiago ha impulsado la interaccién y la conectividad entre las zonas urbanas
y rurales mediante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte sostenibles y las redes e infraestructura de
tecnologia y comunicaciones, a partir de los proyectos, y acciones propuestas por el PMDUOET, que permitié la
consolidacién de un enfoque urbano y territorial integrado

Se ha fomentado la cooperacién y el apoyo reciproco entre la ciudad central, y las localidades de articulacién
regional, asi como con las localidades que de ellas dependen en sus diferentes escalas, fortaleciendo /a funcién
de las localidades de articulacién, mediante la mejora de los sistemas de seguridad alimentaria y nutricién,
proporcionando acceso a servicios, infraestructuras y viviendas sostenibles, asequibles, adecuadas, resilientes y
seguras, facilitando vinculos comerciales eficaces en todo el espacio continuo entre zonas urbanas y rurales, y
garantizando que los pequefios agricultores estén asociados a mercados y cadenas de valor locales, estatales,
nacionales e internacionales. Se ha promovido las sinergias e interacciones entre la ciudad central y las diferentes
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regiones municipales. Se han fomentado también los mecanismos de cooperacion intermunicipal y las alianzas
entre las zonas rurales y urbanas sobre la base del sistema urbano — rural. Los servicios han sido fortalecidos
considerando en los célculos de requerimientos la poblacién realmente atendida por cada localidad de articulacion,
incluyendo los habitantes de las localidades rurales dependientes de cada una de ellas.

Valle de Santiago como ciudad central, cumple con su papel de motor regional generador de los flujos econémicos,
sociales e informacionales, proporcionando espacios de vivienda, zonas industriales, zonas especiales, zonas
comerciales de manera que se han establecido servicios financieros, de salud y educacién superior, preservando
los espacios de valor ambiental y la sustentabilidad del territorio, ofreciendo infraestructura urbana para el
desarrollo industrial, con sistemas de transportes que refuerzan la vinculacién y la comunicacién con otras ciudades
y las localidades de articulacién regional.

En las 7 localidades o aglomeraciones de articulacién, se han fortalecido los servicios de educacién media superior,
consulta de salud, servicios financieros y centros de abasto piblico y privado, se incrementé la densidad
poblacional, la intensidad y diversificacién de usos y servicios, sistemas de transportes conectados con la ciudad
central (Valle de Santiago), asi como con ciudades de mayor nivel jerérquico de otros municipios.

En la planeacién urbana se ha tomado en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad, las personas
de edad, los pueblos indigenas y las comunidades locales, los habitantes de barrios marginales y asentamientos
informales, las personas sin hogar, los trabajadores, los pequefios agricultores, los refugiados, los repatriados, los
desplazados internos y los migrantes, independientemente de su situacién migratoria.

El derecho a la ciudad ha permitido que todos los sectores de las poblaciones se beneficien en los centros urbanos
de los servicios y de las oportunidades ofrecidas por el desarrollo urbano. La fragmentacién urbana ha sido evitada,
y el crecimiento de las ciudades, desde finales de los afios 20 y principio de los afios 30 se ha desarrollado
conteniendo el crecimiento urbano incontrolado, adoptando soluciones habitacionales verticales y de mayor
densidad en el uso del suelo para vivienda econémica, evitando la extensiva suburbanizacién, la segregacién
espacial y socioeconémica y la gentrificacién, preservando el patrimonio cultural y las areas con alto valor
ambiental, alentando modalidades de consumo y produccién sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana,
reduciendo los riesgos de desastre, y poniendo en practica medidas de adaptacion al cambio climético y mitigacién
de sus efectos.

Se ha incrementado la eficiencia de conduccion y distribucién de agua potable en sector publico urbano. El retiso
de aguas residuales tratadas por la industria ha alcanzado valores del 90 % en la primera mitad de los afios 30.
La infraestructura de saneamiento ha sido ampliada. Con eficientes sistemas de monitoreo, se han asignado a
cada sector los volumenes concesionados, estableciendo un sistema de tarifas competitivas para el uso de agua
en cada sector.

La aplicacién de nuevas tecnologias y modelos afines con las caracteristicas bioclimaticas del estado ha permitido
el uso racional de los recursos, la disminucién de costos y mejoramiento de la calidad de /a vivienda. El manejo de
Jos residuos sélidos desde principio de los afios 20 se realiza sistemas eficientes para el manejo, reciclaje y
tratamiento. El uso de programas de cémputo, la generacién de indicadores en tiempo real alimentados por los
teléfonos celulares de los habitantes y los vehiculos ha permitido la creacién y la gestién de ciudades inteligentes
optimizando todos los servicios.

Imagen objetivo del eje Sustentabilidad Urbana

La imagen objetivo del eje Sustentabilidad Urbana se aterriza en 14 metas particulares al 2045, mismas que se
vinculan con las metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a las metas
propuestas se identifica el estado actual, asf como las metas vinculadas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
y se propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, lo que permitiré la evaluacion en
el tiempo de Jos avances de cada una de estas.
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Tabla 18. Metas de la imagen objetivo del eje Sustentabilidad Urbana.
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En 2045, gracias a la instrumentacion del PMDUOET y a las actualizaciones realizadas tomando en cuenta los
cambios de la coyuntura local, nacional e internacional se halogrado un nivel adecuado de compacidad y densidad,
policentrismo y usos mixtos, evitando el crecimiento urbano incontrolado y evitando los cambios innecesarios del
uso de las tierras y la pérdida de tierras productivas y de ecosistemas fragiles e importantes, corrigiendo los
desequilibrios territoriales, permitiendo la realizacién de actividades con remuneraciones suficientes para
garantizar la calidad de vida de /a poblacién municipal.

A través de varias estructuras de planeacion territorial participativa, se ha logrado que la poblacién sea parte de la
toma de decisién en las politicas urbanas y territoriales.

Escenario estratégico

El escenario estratégico consiste en el conjunto de medidas que permitiran modificar las tendencias desfavorables
identificadas, modificando Jos procesos que las desencadenan y posibilitando un desarrollo lo mas cercano posible
a laimagen objetivo definida para el 2045. Estas medidas en conjunto constituirén la base para la definicién de las
estrategias de cada uno de los cuatro ejes considerados para la construccién del modelo de ordenamiento
sustentable del territorio. En las tablas siguientes se incluyen las medidas estratégicas propuestas para cada meta
que comprende la imagen objetivo al 2045 para el municipio de Valle de Santiago.

Tabla 19. Medidas estratégicas del eje de sustentabilidad ambiental
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Modelo de ordenamiento sustentable del teritorio

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio sera el instrumento de politicas
destinado a normar el uso y aprovechamiento del territorio, evaluando las potencialidades y
conflictos. Este modelo consta de las politicas y estrategias de uso y ocupacién del suelo,
determinadas con base en los diferentes escenarios y la potencialidad y disponibilidad de los
recursos del territorio asignadas a cada UGAT, ast como los lineamientos y estrategias
ecolégicas y territoriales, usos del suelo, sus criterios de regulacién y directrices urbano-
territoriales que facilitaran la gestion del territorio

Definicién del Modelo

El Modelo de Ordenamiento sustentable del Territorio (MOST) funge entonces como el principal instrumento para
la gestion y regulacién del territorio municipal. EI MOST esté construido a partir de un proceso de toma de
decisiones para la adecuada planeacién a largo plazo del territorio, utilizando como unidad base, las unidades de
gestion ambiental territorial (UGAT). En este contexto a cada UGAT se le asignara una politica ambiental y
territorial, misma que es congruente con el uso de suelo actual y las potencialidades del territorio de la UGAT y
con el lineamiento ecolégico, territorial y urbano definido para la misma, que constituye la meta o estado deseable
de dicho territorio bajo una visién de largo plazo.

Estos lineamientos se encuentran acompafiados de estrategias ambientales, urbanas, sociales y econémicas que
integran una serie de acciones particulares que facilitaran el cumplimiento de los lineamientos planteados. Cada
estrategia ademas se encuentra vinculada con una cartera programética y de proyectos a gjecutar en la UGAT y
que facilitaran la aplicacién de las acciones propuestas en cada estrategia.

Se manera complementaria se integran por cada UGAT los usos permitidos y no permitidos, mismos que se
establecen en congruencia con el lineamiento planteado. Los usos permitidos en cada unidad estén vinculados
con una serie de criterios de regulacién y directrices urbanas y territoriales, que definen la reglamentacién que
deberé observar cada actividad o uso para poder desarrollarse en el territorio de la UGAT, mismos que son
asignados para la mitigacién o prevencién de las probleméticas y conflictos ambientales, urbanos y territoriales
identificados en la Agenda Ambiental del presente programa.

Delimitacion de
Unidades de Gestion Territorial.

Las unidades de gestion ambiental y territorial (UGAT) constituyen la unidad minima para la gestion del territorio
municipal. Cada una representa una porcién del territorio con condiciones de homogeneidad en su uso de suelo
actual, aptitud territorial y potencial de desarrollo a largo plazo. La delimitacién de las UGAT obedece a un proceso
de regionalizacion territorial basada en una visién de ecologia del paisaje, misma que se presenté en el capitulo
de caracterizacion y diagnéstico para la delimitacién de las regiones ecoldgicas del municipio y las unidades de
paisaje delimitadas en el subsistema natural. Cada paisaje constituye un espacio con una combinacién particular



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 95

de variables naturales, urbanas y socioeconémicas, no obstante, a dicha delimitacién se afiadiran nuevas unidades
resultado de la planeacién estratégica para el desarrollo sustentable municipal, tales como corredores econémicos,
de infraestructura y servicios, areas industriales estratégicas, zonas urbanizables, y zonas propuestas como areas
protegidas municipales, asi mismo se incorporara una delimitacién funcional basada en el sistema urbano rural del
municipio de Valle de Santiago, la distribucién de equipamientos urbanos, redes de infraestructura y sistema de
movilidad, y que facilitaré la determinacién de, acciones y obras especificas en las UGAT municipales.

Ademas se integran en su delimitacién otros elementos como, el anélisis de aptitud territorial, el uso de suelo actual
y potencial a largo plazo, la visién estratégica de largo plazo presentada en el escenario estratégico del capitulo
de prospectiva y escenarios, ademéas de la delimitacién de UGAT de escala estatal propuestas en el Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico y Territorial decretado en abril de 2019, instrumento de
Jerarquia superior con el que el presente programa debe guardar congruencia en la gestion del territorio municipal.
En este sentido, el proceso metodolégico consistié en la sobreposicién de coberturas espaciales, que permitié la
redefinicién de los limites de las unidades de paisaje de Valle de Santiago en un compuesto de UGAT que permiten
definir con precisién los usos y destinos del suelo en cada porcién del territorio municipal, de acuerdo con un
objetivo integral de desarrollo sustentable a largo plazo, congruente con el programa estatal. Las coberturas o
anélisis utilizados en esta redefinicién se presentan en la Tabla 23.

Tabla 23. Elementos considerados para la redefinicidén de limites de unidades
de paisaje a UGAT
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La delimitacién definitiva de UGAT para el territorio municipal esté integrada por un total de 109 unidades que
toman como base la delimitacién propuesta en el PEDUQET, pero que a partir de un andlisis territorial a mayor
detalle permitié delimitar zonas particulares de interés para el desarrollo del sistema territorial municipal, para la
insercién de proyectos estratégicos, asi como la aplicacién de estrategias y acciones particulares necesarias para
la mitigacion, prevencion y resolucion de la problematica y confiictos identificados en la agenda ambiental, urbana
y territorial municipal.



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 97

en los ecosistemas
nicas o de cambio

Restauracion. Es L
y presentan un aft
climatico. :
Se promueve la apli

producidas que propici
de recuperacion
aprovechamiento st
Proteccion. Refel
biodiversidad, ext
estatus en la NO
nativos relevante
En estas Unidad

izar las afectaciones
pendiendo del grado
n, conservacion o

s caracteristicas de
especies con algun
cia de ecosistemas

continuidad de los
: : 4 entos humanos,; se
permitiré la reali 8 gCh : mb o ambiental que no
impliquen modific st i 3 que formen parte de

ginales no han sido
as, conservadas y/o
s y/o culturales, o se

Area natural pro
significativamente
restauradas. Esta:
caractetizan por a

ambiental al
misma que

impacto negativo con bass
productivas conforme a [o

e la zona.
iene -como objetiv

gpro'vechamierj?os si)s&‘gﬁtabfes de'los’recursos natﬁrales,' reduciendo o ‘anulandolas actividades productivas que
implicap LamblosapoRfyeab i id¥Fime¥o Sustentable del Territorio - Politicas

Las actlwdades‘ que se desarrollen dentro de estgﬂﬂﬁig ggggrg’m garantizar la conservacién de los recursos
naturales, permitiendo aquellas que tengan un bajo impacto en el ambiente y no degraden la vegetacién y el suelo.



PAGINA 98 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

Fuente: Landscape Planning, S.C.

Politicas de ordenamiento territorial

Esta serie de politicas emanan de los objetivos de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), y sus objetivos en materia de ordenamiento territorial. Tienen por
objeto determinar las acciones globales que deben ser impulsadas para un desarrollo adecuado, equilibrado y
sustentable de fas actividades humanas y centros de poblacién en el territorio municipal.

Consolidacién. Politica orientada a incrementar tanto la eficacia como la optimizacién de la actividad de
aprovechamiento del territorio, fomentando tanto el uso de espacios vacantes, lotes baldios y predios subutilizados,
como el uso eficiente de la infraestructura publica, los nuevos procesos tecnoldgicos y los servicios existentes.
Mejoramiento. Con esta politica se busca renovar las zonas con vocacién para el subsector deteriorado fisica y/o
funcionalmente o con un incipiente desarrollo. Asimismo, busca reordenar dichos espacios reduciendo la
incompatibilidad en los usos y destinos del suelo.

Conservacion urbana. Tiene como propdsito mantener en éptimo funcionamiento la infraestructura, equipamiento
urbano e instalaciones para la prestacién de servicios publicos; preservar las edificaciones, monumentos ptiblicos,
areas verdes y jardines, y el patrimonio cultural o arquitecténico; asi como proteger y/o restaurar las condiciones
ambientales de los centros de poblacién.

Crecimiento. Su fin es ordenar y regular la expansion fisica de los subsectores productivos, tanto espacial como
temporalmente, ocupando éareas o predios susceptibles de aprovechamiento sustentable, conforme a las
disposiciones de los programas de ordenamiento municipales.

Reasentamiento por riesgo no mitigable. Tiene por objetivo identificar zonas donde las condiciones naturales o
generadas por accién del hombre que generan riesgos no mitigables hacia la poblacién en el interior de la UGAT
0 en su area de influencia por lo que se requiere promover la reubicacién de la poblacién o de los factores
generadores de disturbio o efectos negativos no mitigables hacia la poblacién.
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Figura 11. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio - Politicas
territoriales.
Fuente: Landscape Planning, S.C.

Lineamientos ecolégicos, urbanos y territoriales

Constituyen la meta o el enunciado general que refleja el estado deseable de cada UGAT. En este sentido, a
diferencia de las politicas ambientales y territoriales, el lineamiento permite la definicién o identificacién especifica
del objeto de la politica, ademas de facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento. Por lo que cada
lineamiento debe responder a las siguientes preguntas: ;Qué se quiere hacer en esa unidad?, ;en qué periodo
de tiempo?, ;cudl es el umbral? o ;cudl es el parametro de comparaciéon? Ademas, deben de considerarse los
criterios que definen la UGAT, la aptitud sectorial del suelo, aptitud biofisica del suelo, el uso actual del suelo y las
unidades fisico-bidticas. Por lo que los lineamientos estan relacionados con el estado ambiental deseado de los
recursos naturales que se quieren conservar, proteger o restaurar, los usos adecuados de acuerdo con la meta
que se persigue y la disminucién de las tendencias de degradacién ambiental, asi como a las expectativas sociales
de desarrollo a largo plazo en materia urbana y territorial.
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Unidades de Gestidén Ambiental Terriforial
EdAprovechamiento sustentabls para equipamiento urbano de readaptacion social
Aprovechamiento sustentable para el mejoramiento de lecalidad rurat
g Aprovechomiento sustentable parg la consolidacion de proyectos esiratégicos
88 Aprovechamiento sustentaole para la consolidacion esiratégico de pargue de innovacion agroindustrial
FZaAprovechamiento susteniaole para la consclidacion estratégica de zona de alta productividad agricola

ZAAprovechamiento sustentable paraia consolidacidn estratégica de zona indusiriat

g5 Aprovechamiento susteniable para ia consolidacion y mejoramienio de cludad cenfral
EmAprovechamientc sustentale para la consolidacion y mejoramiento de localidad de ariicul
fEE Aprovechamiento sustentable y corservacion de centro histdrico

gEAprovechamiento susteniable y corservacion de zona de amottiguarsiento de centro histérico
AR chamiento sustentable y mejoramienic de actividodss agropecuarias

gz Conservacion ecolégica y consolidacion de proyectos forastales susientables

W Profeccian v consolidacion esiratégica de ANP municipal

EFRestauracion ecdidgica de sitio de disposicion final

estauracion ecoidgica y aprovecharnientc susteniable de boncos de materiaies

i Restauracion ecoiGgica y mejoramiento de servicios ecosistémicos

Arec natural protegida y consolicdacion estratégica de proyectos ecoturisticos

clon rurc

Figura 12. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio — Tipo de UGAT
Fuente: Landscape Planning, S.C.

Usos

Un aspecto bésico para promover la adecuada ordenacién y gestién del territorio es la identificacién y definicién
de los usos y destinos del suelo factibles de desarrollarse en cada una de las UGAT que componen el MOST,
mismos que deberan ser congruentes con el lineamiento planteado para cada una de las mismas. La identificacién
de estos usos es realizada con base a la cobertura actual del uso de suelo y vegetacién de la UGAT, por ningun
motivo corresponde a los usos de suelo que podran dedicarse a un fin particular de conformidad con la zonificacién
secundaria.En cada unidad se establecen los usos de acuerdo con el lineamiento ecoldgico, urbano y territorial,
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mismos que pueden ser impulsados para desarrollarse en su territorio, dado que no comprometen el cumplimiento
de las expectativas de desarrollo a largo plazo, promueven la sustentabilidad y no generan probleméticos y
conflictos ambientales, urbanos o territoriales. En este contexto los usos por UGAT se clasifican en dos categorias:

Usos permitidos

Aquellos con mayor aptitud para la UGAT, que contribuyen a mejorar las condiciones ambientales y territoriales de
la misma, que son sinérgicos con el lineamiento planteado y no causan confiictos, y que conducen a un desarrolfo
optimo y mas acorde a la imagen objetivo y el escenario estratégico.

Usos no permitidos

Los que contribuyen a la pérdida o deterioro ambiental de éreas relevantes para la preservacién o proteccién, al
aumento de conflictos territoriales o al crecimiento urbano desordenado y desequilibrado, ademéas de no ser
congruentes con la imagen objetivo y el escenario estratégico.

Criterios de regulacion

Constituyen la reglamentacién que cada uso o actividad debera observar para poder desarrollarse en cada UGAT.
Estas reglamentaciones se definieron para prevenir impactos ambientales o sociales negativos por el desarrollo
inadecuado de las actividades humanas.

Tabla 24. Criterios de regulaci




PAGINA 102 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 103




PAGINA 104 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 105




PAGINA 106 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 107




PAGINA 108 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 109




PAGINA 110 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

linI _natural u ofros, eficientizar su gasto energético, promover el reiso y reciclaje de materiales. entre ofras que
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Estrategias |

La planeacién territorial con visién de largo plazo debe vincularse con un marco estratégico que identifique los
espacios de actuacién priotitarios en materia ambiental, territorial, urbana, social y econémica, mismo que integre
estrategias con objetivos particulares, acciones, programas y proyectos que en conjunto incidan sobre la
problematica detectada y faciliten el éxito de los lineamientos ecoldgicos, urbanos y territoriales definidos por cada
UGAT. El marco estratégico se dividié en cuatro subsistemas, mismos que se presentan a continuacién.
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Directrices urbano-

! territoriales
Las directrices urbano — territoriales permiten la determinacién de una serie de condicionantes que deberén ser
consideradas para cualquier proyecto relacionado con el desarrollo urbano, de equipamiento o infraestructura para
el impulso de cualquier proyecto en el territorio del municipio de Valle de Santiago, con la finalidad de promover
un desarrollo ordenado, equitativo, equilibrado y sustentable. Dichas directrices se presentan en la Tabla 26.

Tabla 26. Directrices urbano-territoriales
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Tabla 27. Asignacién de lineamientos, grupos y politicas a las UGAT municipales y correspondencia con las
UGAT estatales.

Lineamiento

ransport
y haoia }j{a

onsolidacion

Mejoramiento

Consolidacion

Mefgrmlg}via

S
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hectareas en el con?a plazo, 132.7 ha en el mediano plazo 17622 ha en el largo plazo de zonss ecoldgica y
74  Restauracion  Mejoramiento  preferentemente forestales deforestadas y ecosistemas degradados. Promover el impulso mejoramiento de
econdmico de actividades alternativas que procure la adecuada reconversion productiva segun la servicios
vocacion del suelo para un aprovechamiento sustentable de los recursos que evite la disminucion ecosistémicos
“““““ del capital natural.

Conservacion

Recuperar la cobertura vegetal original y las funciones ecolgicas de los ecosistemas, asf como de

las zonas deforestadas por actividades agropecuarias con vocacion forestal, restaurando 12.28 Restauracion
hectareas en el corto plazo, 12.28 ha en el mediano plazo y 16.37 ha en el largo plazo de zonas ecologica y

77  Restauracion  Mejoramiento  preferentemente forestales deforestadas y ecosistemas degradados. Promover el impulso mejoramiento de 658
econdmico de actividades altemativas que procure la adecuada reconversion productiva segun la servicios

ecosistémicos

vocacion del suelo para un aprovechamiento sustentable de los recursos que evite la disminucion

le matorral subtro, ;‘ cal

competitivo, ambrenta/mente amabls y capaz de soste sustentable para la

70 ﬁt;;ro Ll deberé promaver una intensidad y diversificacion de u: ionando como centro consolidacion y
L proveedor de bienes, setvicios y equipamiento regional o] i mejoramiento de
urbano rural de estructura policéntrica. Garantizar una localidad de
los de /as localidades rurales que de ella dependen co articulacion rural

urbana: inclusion urbana, derecho la ciudad, accesib
Mejorar el de las &
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Fichas del MOST por
UGAT

A continuacion, se presenta la informacién resumida por cada unidad de gestién ambiental territorial del modelo
de ordenamiento sustentable del territorio, donde se incluyen, politicas, lineamientos, estrategias, usos, criterios
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10t 106 }
4. Inf15, Inf16, Eol01; Eol02. Eol03. Eol04, Eol05,
{ na06, Mna07, Mnb01, Mnb02,
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 servicios publicos para la poblacion, promoviendo el mejoramiento de la mfraestrucfura v equipamiento urbanos, garantizando
un sistema de transporte y movilidad integrada que facilite su interaccion con la localidad de articulacion regional y hacia Valle
; . : TR : < 0 : : !

i 13, Vi04, Vr05. Eq01, Eq03, Eq04, Eq05, Eq06, Eq07. Eq08. Sul1, ' Su03. Sul
i MsO1 Ms02, Ms03, M505 Ms05, Ms06, Ms07, Ms08, Gs02, Gs03, Gs04, Gs05, Gs06, 1101, lf02 103, 104, 1!05 Ir06 Paﬂ.’)‘

Mejoramiento.
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11. EAm12, EAm73 EAm14 EAm15 EAm17, EAm18, EAm19, EAm20, EFt10,

' Politica ambiental: Aprovechamjent tentabl Politica tenitorial: C lida

- Lineamiento: Gafantrzar el desarrollo sustentable de las #ocahdade»s rurales de Quiriceo y Estancia de San Diego,
;forta"‘" jos publicos para fa poblacic do el mejoramiento de fa infraestructura y equipamientt
- urbanos, garantizando un sistema de transporte y movtkdad integrada que facilite su intera la localidad de

. articulacion regional y hacia Valle de Santiago, ciudad central, permitiendo a la poblacion acceder a bienes y servicios

. regionales, potenciando su impulso economico adecuado a las particularidades y caracteristicas identitarias, sociales,

. economicas, culturales, ambientales y vocacionales. ;
Uslas permitidos: Turismo alternativo, Asentamientos humanos rurales. Industria ligera, Infraestructura, Proyectos de energia
. solar :
Uso?s no penmﬂdo; Acuacultura Agm:u/tura de tamporal Agncultura de rt?ga igricultura de hwnedad Agncultura

. proteg extel Smo.
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: égi
 desarrolfo econdmico innovador, aumentar la capacidad de infraestructura y equipamientos urbanos, o reducir fa:
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adecuado a las pamculandades y caracteﬂst/c e
- Usos permitidos: Turismo altemati Asentamientos hum

: ’rectnces urbano-territoriales: Ub01, Ub03, Ub04, Ub05 . Ub10, Ub14, Ub19, Ub20, Ub21, Ub22, V01,
102, Vr03, V104, Vr05, Eq01, EqO3, Eq04 Eq05 Eq06. EqO7. Eq08. Su01. Su02. Su03. Su04 Su0b. Su07. Su08 Su09.
: ' Ms05, Ms06. Ms07, Ms08, Gs02, Gs03, Gs04, Gs05, Gs06, 1101, 1r02. Ir03, 1r04, 1r05, 1106, Pa03,

Usos no permiii‘dos: Acuacultura, Agricultura de temporal. Agricultura de riego, Agricultura de humedad. Agricultura
protegida Agromdustna Ganaderia extensiva, Ganaderia intensiva, Forestai mad'erab!e Forestal no maderabfe Turismo

Am20, EFtO1, EFtO2, (
EFt22, ES001, ES002, ES00:




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 153




PAGINA 154 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 155




PAGINA 156 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 157




PAGINA 158 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 159




PAGINA 160 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PAGINA 161

11 DE OCTUBRE - 2021

PERIODICO OFICIAL




PAGINA 162 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 163




PAGINA 164 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL




PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 165

;i caducifolia y pasttzal
de acuerdo: con la voc

gr2 gio2, A
L Gin05, Gin06. GmOB C ir
107, Ahr08, Ahr09, Ahr10, Ah

i1 7
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 Directrices urbano-territoriales: Ub03, Ub17 AT ior
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Estrategia de Desarrollo Urbano (Zonificacién de Usosy
Destinos del Suelo)

La estrategia para la administracién sustentable del territorio es de gran importancia una herramienta que genere
la articulacién de la imagen objetivo planteada en el MOST y generar un sincretismo territorial que permita ser
controladas a los &mbitos del ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, las cuales sean congruentes entre
si. Dicha herramienta se visualiza con la propuesta de Zonificacién Primaria y una Zonificacién Secundaria.

Con esta accién lo que se pretende es reforzar la correcta gestion del territorio y favorecer que se pueda lograr lo
planteado en el modelo de ordenamiento sustentable del territorio; esta propuesta va acompafiada por elementos
que permiten la identificacién de Jas compatibilidades entre los diferentes usos y destinos del suelo y las zonas y
los usos de suelo predominante que conforman al territorio municipal de Valle de Santiago, con esto se deja una
herramienta en dénde la Direccién de Planeacion podra emitir opinién técnica a la Direccién de Desarrollo Urbano
o al Honorable Ayuntamiento sobre el caso del que se trate.

Los diferentes centros de poblacién considerados en la presente estrategia, corresponden al sistema urbano rural
de Valle de Santiago, donde la cabecera municipal Valle de Santiago, funge como ciudad central y a la que
corresponden 4 UGAT. Las UGAT 48 y 50 correspondientes a las delimitaciones del centro histérico y su zona de
amortiguamiento con edificaciones de carécter patrimonial, la UGAT 51 que corresponde a la zona urbana actual
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y la UGAT 63 que corresponde a la zona de crecimiento o territorio urbanizable para este centro de poblacion.
Para el caso de las localidades o aglomeraciones de articulacion municipal, se identifican 8 UGAT, la UGAT 14,
correspondiente al centro de poblacién conformado por la aglomeracién de Santa Béarbara-Noria de Mosqueda; la
UGAT 40 correspondiente al centro de poblacién de la aglomeracién San Antonio de Mogotes-San Ignacio de San
José de Parangueo-Mogotes de San José Parangueo, la UGAT 41 correspondiente al centro de poblacién de la
aglomeracién de Sabino de Santa Rosa-La Enmarafiada; la UGAT 49 correspondiente al centro de poblacién de
la aglomeracién Charco de Pantoja-Charco de Parangueo, las UGAT 86 y 96 correspondientes a los centros de
poblacién de Magdalena de Araceo y San Jerénimo de Araceo, la UGAT 114 correspondiente al centro de
poblacién de las Jicamas, y la UGAT 118 correspondiente al centro de poblacién de Rincén de Parangueo.

Zonificacién primaria

El articulo 115 de la constitucion politica faculta a los municipios para administrar su territorio y defina los usos de
suelo en el mismo. La zonificacion primaria permite dar certidumbre a los usos de suelo para la gestién del territorio
municipal, esta se reconoce desde /a Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y el Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG), definiéndose
en ambos como: la determinacién de las éreas que integran y delimitan un centro de poblacién; comprendiendo
las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las éreas no urbanizables y
las &reas naturales protegidas, asi como /a red de vialidades primarias.

La propuesta de zonificacién primaria atiende a lo establecido en el articulo 51; de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU).

“Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano sefialarén las acciones especificas para la
Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacién y estableceran la Zonificacion
correspondiente”

El Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato menciona en su articulo 5 fraccién Ill que estas
politicas y acciones seran atendidas en los instrumentos del ordenamiento y administracién sustentable del
territorio.

La Ley general de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su articulo 55
menciona que se deberan considerar las zonas como no urbanizables en los instrumentos de Desarrolfo Urbano y
Ordenamiento Territorial, y que estas solo se podréan utilizar conforme a su vocacién agropecuaria, forestal o
ambiental, en los términos que determine esta Ley u otras aplicables. Para ello es importante que la propuesta
contenga acciones que guarde congruencia con el Cédigo Territorial en su articulo 60, fraccién Ill, en la cual
menciona que los programas municipales puntualizaran las politicas generales, que regirén en los centros de
poblacion siendo estas las siguientes, areas urbanizables, areas de consolidacion, areas para crecimiento y areas
no urbanizables.

Para el Municipio de Valle de Santiago; Guanajuato la propuesta de Zonificacién Primaria cumple con lo
establecido en el Cédigo Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato, en los articulos 74, 75, 76 y 77 en
los cuales expresa su atribucién de generar una zonificacién a nivel municipal.

Define las éareas urbanizadas y urbanizables (centros de poblacion) y las éreas no urbanizables (naturales,
agricolas, pecuarias), facilitando la administracién del territorio municipal y dando certidumbre a obras y proyectos.
Esta zonificacién responde a los requerimientos territoriales de acuerdo con la demanda identificada de suelo
urbano a largo plazo, considerando otras variables como éreas prioritarias para la conservacion, zonas sujetas a
riesgos, éreas estratégicas de alto potencial para el sector agroalimentario, y zonas donde pudieran desarrollarse
confiictos territoriales que limitaran el crecimiento de la mancha urbana en.

En este apartado se integran las denominaciones de los uso y destinos del suelo y se determinan las
compatibilidades de estas en la zonificacion secundaria.

Tal y como establece el CTEMG se identifican tres éreas generales, el area urbanizada, que corresponde al
territorio ocupado por un centro de poblacién con redes de infraestructura, equipamiento y servicios, el érea
urbanizable, que comprende el territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del area urbanizada del
centro de poblacién, determinado en los programas, cuya extensién y superficie se calcula en funcién de las
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion; y el area no urbanizable, que constituye la
superficie que en razén de su naturaleza, funcién o destino no es susceptible de abrirse al desarrollo, o estéa sujeta
a restricciones en su aprovechamiento. Si bien se identifican como areas no urbanizables la zona agropecuaria, la
zona de aprovechamiento agricola, la zona de aprovechamiento agropecuario, las zonas de restauracion,
conservacioén y proteccion ecolégica y las areas naturales protegidas, a partir del anélisis detallado de actividades
y giros que inciden en el territorio municipal se identifican posibles usos del suelo condicionados en estas zonas.
Asi mismo para las zonas restantes correspondientes a las éreas urbanizada y urbanizable se identifican
actividades y giros compatibles, condicionadas, por asignacién y no compatibles, mismos que se integran en la
tabla de compatibilidades de la zonificacion secundaria.
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Tal y como establece el CTEMG, se establecen tres areas generales, mismas que se observan en la Figura 13 y
se describen a continuacion:

e Area urbanizada, corresponde al territorio ocupado por un centro de poblacién con redes de
infraestructura, equipamiento y servicios;

e Area urbanizable, comprende el territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del drea
urbanizada del centro de poblacién, determinado en los programas, cuya extensién y superficie se
calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion;

e Area no urbanizable, constituye la superficie que debido a su naturaleza, funcién o destino no es
susceptible de abrirse al desarrollo, o esta sujeta a restricciones en su aprovechamiento.

Figura 13. Zonificacidn primaria de Valle de Santiguo.
Fuente: Landscape Planning S.C.
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Zonificacion
secundaria

Con fundamento a lo establecido en el Cédigo Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato en sus
articulos 33 fraccion Ill; 57 y 76, en donde sefiala las atribuciones municipales en la cual sefiala la obligatoriedad
que tiene el municipio de generar en su programa de desarrollo urbano estos contengan la estrategia de
zonificacién secundaria, y que en ella establezca los usos y destinos del suelo considerados para el municipio.
Se desarroll6 una accién complementaria de analizar el reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo del Centro
de Poblacion del Municipio de Valle de Santiago, respecto a sus denominaciones y sus caracteristicas de cada
uno de los elementos contenidos en el instrumento regulador. Como resultado de este ejercicio consistié en
acciones congruentes entre los instrumentos de planeacién, las metodologias del ordenamiento territorial,
desarrollo urbano y la normatividad estatal y municipal se han hecho unas adecuaciones para generar una
zonificacién acorde a las condiciones del territorio municipal.

De los giros o actividades en el territorio municipal.
Tabla 28. G d

Fuente: Landscape Planning S.C.
1 icol

Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla 38. Normas generales para uso de suelo habitacional, 2017
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Mas 1
Fuente: Landscape Planning S.C.

Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla 32.

Normas generales para uso turistico o recreativo
b

Fuente: Landscape Planning S.C.
de 1o

Fuente:vl:andscape Planning S.C.

Tabla 34. Normas generales para uso de parque urbano, jardin publico o &rea
d

Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla 35. Normas generales para equipamiento.
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Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla 36. Normas general f
.y

Fuente: Landscape Planning S.C.

Giros o Actividades Especiales (UE):

Son aquellas actividades o giros que ademas de cumplir con la autorizacién por parte de /a unidad administrativa
responsable de ordenamiento sustentable, deberé tener autorizacién para su funcionamiento permanente o
temporal por el ayuntamiento y o dependencias conforme a sus atribuciones, debido al posible impacto que puede
generar a su entorno y deberé acatar las normas establecidas conforme a la materia del supuesto que se trate.
Los Giros y/o Actividades identificados son los siguientes:

e  Bancos de material. e  Pensiones o estacionamientos con
e  Servicios carreteros; abastecimiento de diésel,
e Antenas e infraestructura de e  Estacionamientos;

telecomunicaciones; e  Centro de acopio y chatarrera;
e  Estaciones de gas natural, e Actividades correspondientes a usos de
e  Estaciones de gas L.P.; con almacenamiento fijo, Intensidad Alta;
e  Estaciones de servicio de gasolina y/o diésel; e Actividades correspondientes a usos de

Intensidad Media.

Para los usos identificados como usos de intensidad alta se reconocen a los giros o establecimientos siguientes:

e  Salones de fiesta, e  Hotel;

e  Salones de fiesta con bebida alcohdlica; e  Auto-hotel

e  Salon de usos multiples; e  Restaurante-bar;
e  Servi-Bar; e Bar;

e  Centro nocturno; e Cantina.

e Discoteca con venta de bebidas alcohdlicas;

Para los usos identificados como usos de intensidad media se reconocen a los giros o establecimientos
siguientes:

e  Expendio de bebidas alcohdlicas de bajo
contenido alcohdlico en envase abierto con
alimentos.

*Todos aquellos proyectos que se promuevan requeriran estudios correspondientes de Compatibilidad urbana,
Integracién urbana, Impacto ambiental, Impacto Vial, Impacto Social y/o riesgos segun sea ef caso.

Cerveceria, (venta en envase abierto);
Casa de empefio.

e  Salones de fiestas familiares; e  Expendio de alcohol potable en envase cerrado;
e  Salones de fiestas infantiles; e  Almacén o distribuidora;
e  Expendio de bebidas alcohdlicas al copeo con e  Deposito;
alimentos; e Vinicola;
L]
L]

Tabla 37. Estudios complementarios por giro o actividad
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Giros o actividades que no estan sujetas aprobacién en ningun caso

Queda prohibida la autorizacién para el uso de suelo y permiso de edificacién para casinos, centros de apuestas,
salas de sorteos, casas de juego y similares, asi como para el establecimiento de centros que presenten
espectaculos con personas desnudas o semidesnudas, de esta manera se atiende lo dispuesto Art.60; Fracc. XI
bis 3.

De las zonas y corredores de usos y destinos del territorio municipal

Las diferentes zonas y corredores de usos y destinos determinadas para el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Valle de Santiago, son las siguientes:

De las zonas

iz

e Enzonas habitacionales lote minimo 105 m2 de construccion;

¢  Elfrente minimo sera de 6 metros para nuevos desarrollos a partir de la publicacién del presente instrumento;

e En el caso que se promueva la regularizacién en zonas consolidadas en el centro de poblacién de la cabecera
municipal; este debera ser promovido mediante un plan parcial para poder identificar la superficie y el lote tipo con el
que se generara la regularizacion.

o No se permitira la subdivisién en ninglin caso menor a los puntos anteriormente sefialados y se promovera un recurso,
asi como la sancién correspondiente para quién promueva, autorice, escriture o contravenga lo establecido en este
apartado.

e En caso de division para genero habitacional en zonas ZRC y ZCU estas no podran ser menores a las caracteristicas
de los géneros habitacionales de densidad minima y que estan reconocidas en el presente instrumento.

Habitacional rural (HR):

Son aquellas dreas que predominan entre sus actividades el sector primario, también son identificadas por ser
localidades menores a 2,500 habitantes.

Habitacional rural integrada al sistema urbano- rural (HR_SUR):

Son aquellos asentamientos que tiene como base econémica el sector primario, también son identificadas por ser
localidades menores a 2,500 habitantes. Localidad identificada como elemento de articulacién dentro del Sistema
urbano Rural del municipio.

Habitacional densidad minima (HO):
a) Norma de Intensidad: hasta 99 c¢) Frente minimo del predio: 15 metros
habitantes/hectérea; lineales.
b) Dimensién minima del predio: 500 metros
cuadrados; vy,

Habitacional densidad baja (H1):
a) Norma de Intensidad: de 100 a 199 ¢) Frente minimo del predio: 12 metros
habitantes/hectarea; lineales.
b) Dimensién minima del predio: 250 metros
cuadrados; vy,
Habitacional densidad media (H2):
a) Norma de Intensidad: de 200 a 299 b) Dimensién minima del predio: 120 metros
habitantes/hectarea; cuadrados; y,
¢) Frente minimo del predio: 8 metros lineales.
Habitacional densidad alta (H3):
a) Norma de Intensidad: mayor a 300 b) Dimensién minima del predio: 105 metros
habitantes/hectarea; cuadrados; vy,
¢) Frente minimo del predio: 6 metros lineales.
Zona del centro histérico (CH).

Esta denominacion de Centro Histérico corresponde a la presencia mediante edificios catalogados por el INAH, en
donde su principal objetivo corresponde en proteger, conservar las edificaciones y espacios con alto valor histérico,



PAGINA 174 11 DE OCTUBRE - 2021 PERIODICO OFICIAL

arquitecténico, cultural en el identitario de la comunidad de Valle de Santiago, con el fin de conservar, mejorar
rehabilitar o renovar las edificaciones. Por su gran valor urbanistico que contiene el centro histérico, por sus
espacios urbanos y arquitecténicos cuyos espacios reflejan la identidad, la forma de vida mediante las politicas
plblicas para su conservacion y difusion. Las politicas que se promuevan podran aplicar a los edificios para que
estos sean reutilizados para usos y destinos habitacionales, de equipamiento o turisticos, siempre y cuando no
afecten, modifiquen la estructura del edificio catalogado. En el supuesto de que algun proyecto promueva una
modificacién a la estructura del edificio en esta zona el promovente deberd atender lo correspondiente mediante
un estudio técnico denominado Estudio de Integracién Urbana.

o Zona Centro Historico A (CH-A): presencia de edificios catalogados por INAH

o Zona Centro Histérico B (CH-B): zona amortiguamiento a edificios catalogados

Comercial

Las zonas donde existe vivienda con comercio o solamente comercio y en algunos corredores que cuentan con
caracteristicas de ubicacion en donde es recomendable la aplicacién de este uso.

Comercio de intensidad minima (C1):

a) Norma de Intensidad: De 1-5 personas c) Frente minimo de 6 metros lineales; vy,
activas; d) Servicio de carga y descarga: hasta
b) Dimensién maxima del predio: 90 metros camioneta de 1 tonelada.
cuadrados;
Comercio de intensidad baja (C2):
a) Norma de Intensidad: De 5-15 personas c) Frente minimo de 6 metros lineales; vy,
activas; d) Servicio de carga y descarga: Hasta
b) Dimensiéon maxima del predio: 105 metros camioneta de 1 tonelada.
cuadrados;
Comercio de intensidad media (C3):
a) Norma de Intensidad: De 15-50 personas c) Frente minimo de 8 metros lineales; y
activas; d) Servicio de carga y descarga: hasta trailer.
b) Dimensién maxima del predio: 240 metros
cuadrados;
Comercio de intensidad alta (C4):
a) Norma de Intensidad: Mas de 50 personas ¢) Frente minimo de 20 metros lineales; v,
activas; d) Servicio de carga y descarga: hasta trailer.

b) Dimensién méaxima del predio: 1,000
metros cuadrados;

Usos mixtos

Son aquellas zonas o areas destinadas a alojar la mezcla entre dos y més usos establecidos y permitidos por el
presente instrumento.

Mixto (M)

Las zonas en las que la habitacién se mezcla con actividades relativas al comercio y los servicios, asi como con
instalaciones de equipamiento urbano. Se ubica en el centro urbano de la cabecera municipal; ella se encuentra
los elementos de Inmuebles Catalogados.

a) Dimensién minima del predio: minimo 20 metros cuadrados; v,

b)  Frente minimo del predio: 4 metros lineales.
Servicios

Las zonas donde existe vivienda con servicio o solamente servicio y en algunos corredores que cuentan con
caracteristicas de ubicacién en donde es recomendable la aplicacién de este uso.

Servicio de intensidad minima (S1):

e) Norma de Intensidad: De 1-5 personas g) Frente minimo de 6 metros lineales; y
activas; h) Servicio de carga y descarga: hasta
f)  Dimensién méxima del predio: 90 metros camioneta de 1 tonelada.
cuadrados;
Servicio de intensidad baja (S2):
e) Norma de Intensidad: De 5-15 personas f)  Dimensién maxima del predio: 105 metros
activas; cuadrados;

g) Frente minimo de 6 metros lineales; y
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h) Servicio de carga y descarga: hasta
camioneta de 1 tonelada.

Servicio de intensidad media (S3):

e) Norma de Intensidad: De 15-50 personas g) Frente minimo de 8 metros lineales; y
activas; h) Servicio de carga y descarga: hasta
f)  Dimensién méaxima del predio: 240 metros camioneta de 3 toneladas.
cuadrados;
Servicio de intensidad alta (S4):
i) Norma de Intensidad: Méas de 50 personas k) Frente minimo de 20 metros lineales; y,
activas; 1) Servicio de carga y descarga: hasta trailer.

j) Dimensién méaxima del predio: 1,000
metros cuadrados;

Servicios carreteros (S5):

Corresponden a aquellas actividades que brindas de comercio y servicio con afluencia continta de transporte de
carga, acopio de chatarra.

e Dimensién minima del predio: 1000 metros cuadrados; vy,

e Servicio de carga y descarga: hasta trailer.

Actividades extractivas (AEX)

Corresponden a las zonas con actividades correspondientes a la obtencién, extraccién, de recursos naturales para
que sean posteriormente sean utilizados o implementados para su comercializacién o transformacion.

Agroindustria (AGlI)

Transformacién y manejo de productos del sector primario su ubicacién requiere que no generen
conflictos en la operacién de estas. Estos deben atender las disposiciones marcadas en la
normatividad de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente y las Normas
Oficiales Mexicanas correspondientes y en vigor, y demas disposiciones de los tres ordenes de
gobierno.

Industria de intensidad baja (I1):

a) Norma de Intensidad: Hasta 50 personas c) Frente minimo del predio: 10 metros
activas; lineales; vy,

b) Dimensién maxima del predio: 300 metros d) Servicio de carga y descarga: hasta
cuadrados; camioneta de 3 toneladas.

Industria de intensidad media (12):

a) Norma de Intensidad: Hasta 250 personas c) Frente minimo del predio: 15 metros
activas; lineales; vy,

b) Dimensién méaxima del predio: 1,000 d) Servicio de carga y descarga: hasta trailer

metros cuadrados;

Industria de intensidad alta (13):
a) Norma de Intensidad: Mas 250 personas b) Dimensién del predio a partir: 1,000 metros
activas; cuadrados;
c) Servicio de carga y descarga: hasta trailer.
Aprovechamiento agricola (AG):
a) Norma de Intensidad: Actividades rurales dedicadas a la siembra, cosecha y almacenaje de productos
vegetales.
Aprovechamiento agropecuario (AA):

a) Norma de Intensidad: actividades rurales dedicadas a la ganaderia, avicultura y apicultura;
b) Dimensién maxima del predio: minimo 5,000 metros cuadrados; y,
¢) Frente minimo del predio: 50 metros lineales.

Zona para reserva del crecimiento (ZRC):

Son aquellas areas que cuentan con condiciones favorables para el crecimiento de infraestructura, servicios
bésicos, vivienda, industria y equipamiento, permitiendo acciones de crecimiento urbano para el centro de
poblacion.
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Zona para consolidacién urbana (ZCU):

Son aquellas éreas que cuentan con condiciones favorables para afianzar, fortalecer y fijar acciones en materia
urbana, asi como atender o proponer acciones de redensificacién de los centros de poblacién.

Corredor de usos mixtos (CS)

Se refiere particularmente a aquellos predios con frente a las vialidades primarias y en donde se podré destinar a
usos comerciales, de servicios y habitacionales. Se establecieron tres categorias distintas de acuerdo con las
caracteristicas de las vialidades (regionales y urbanas), asi como con la mezcla de usos permitida.

Corredor de comercio y servicios de intensidad minima (CS1):

La cual considerara la compatibilidad prevista para las zonas C1y S1 de la tabla de compatibilidades de usos y
destinos de suelo.

Corredor de comercio y servicios de intensidad baja (CS2):

La cual considerara la compatibilidad prevista para las zonas C2 y S2 de la tabla de compatibilidades de usos y
destinos de suelo.

Corredor de comercio y servicios de intensidad media (CS3):

La cual considerara la compatibilidad prevista para las zonas C3 y S3 de la tabla de compatibilidades de usos y
destinos de suelo.

Corredor de comercio y servicios de intensidad alta (CS4):

La cual considerara la compatibilidad prevista para las zonas C4 y S4 de la tabla de compatibilidades de usos y
destinos de suelo.

Destinos del suelo
Equipamiento urbano (EQ)

Comprende las instalaciones para alojar las funciones requeridas como satisfactores de necesidades comunitarias.

a) Equipamiento urbano vecinal: hasta 10,000 habitantes por radio de influencia;
b)  Equipamiento urbano zonal: hasta 100,000 habitantes por radio de influencia.
c) Equipamiento urbano especializado: Mas de 100,000 habitantes por radio de influencia.

Infraestructura publica (INP)

Comprende las instalaciones generadoras o controladoras de la infraestructura urbana, tales como plantas
potabilizadoras, tanques de almacenamiento o bombeo, relleno sanitario, plantas de tratamiento, subestaciones y
similares.

Parque urbano (PURB)

Corresponde a las zonas con areas verdes al aire libre, con caracteristicas de convivencia y recreacién social la
cual puede albergar areas de bosques, andadores, plazas, areas de juegos infantiles y de deporte.

Parque lineal (PL)

Este uso pertenece a los elementos conformado por areas verdes en los margenes del rios y arroyos intermitentes,
asi como la posible reutilizacién en los derechos de via de infraestructuras que no son utilizadas.

Area verde (AV)

Se refiere a zonas con areas verdes y de valor ambiental que incluyen los parques, plazas, jardines publicos, asi
como éareas ajardinadas de las vialidades.

Uso forestal

Son aquellas superficies arboladas, que presentan conservacion de las masas autéctonas, promover la evolucién
progresiva entre su extraccién y su reforestacion programada con el fin de mantener un equilibrio entre el
aprovechamiento racional, también mantiene condiciones 6ptimas del suelo para promover y generar acciones de
reforestacion.

Proteccién ecolégica (PE)

Correspondiente aquellas dreas donde se encuentran condiciones para proteger los ecosistemas relevantes en el
municipio.

Conservacidén ecolégica (CE)

Son aquellas zonas aptas para conservacion y mejoramiento del paisaje y sus condiciones ambientales, a favor
de los ecosistemas.
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Restauracién ecolégica (RE)

Correspondiente aquellas areas que han sido afectadas o perturbadas y que por sus condiciones ecosistemitas

deben recuperarse a favor del medio ambiente.
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Figura 14. Zonificacién Secundaria de Valle de Santiguo.

Fuente: Landscape Planning S.C.
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Zonificacién secundaria
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Figura 15. Usos y destinos del suelo cabecera municipal de Valle de Santiguo.
Fuente: Landscape Planning S.C.
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Figura 16. Corredores urbanos para cabecera municipal de Valle de Santiguo.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Tabla de compatibilidades

A continuacién, se presenta la tabla de compatibilidades de los usos y destinos del suelo para el Programa
Municipal de Desarrolfo Urbano y Ordenamiento Ecolégico Territorial de Valle de Santiago. Esta propuesta de
zonificacion primaria y secundaria, asi como sus denominaciones y sus clasificaciones tiene vigencia a la
publicacién de este instrumento en el periddico oficial y tendran vigencia hasta que no se actualice de manera
integral el reglamento de Zonificacién y Usos del Suelo.
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Tabla 38. Tabla de compatibilidad Urbana
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Compatibilidad de usos y destinos del suelo.

Las compatibilidades e incompatibilidades entre cada uno de los usos y destinos del suelo, se establecera en una
matriz de compatibifidad en la cual se establecen |as posibilidades entres las actividades y las diferentes zonas
contenidas el plano de zonificacién de secundaria.

Esta herramienta auxiliar identifica a los usos de suelo que son permitidos y los no permitidos de acuerdo con la
actividad que se esté promoviendo corresponden a lo establecido en el articulo 78 CTEMG. En esta misma tabla
se sefiala la posibilidad que ciertas actividades incompatibles o condicionadas puedan obtener aprobacién
positivas y que dichas actividades pueden ser corregidas con acciones de mitigacién o compensacién; abriendo la
posibilidad de declarar un uso o destino sujeto a condicionado a la actividad que se promueva, siempre y cuando
se lleven a cabo las acciones de mitigacion propuestas por la autoridad municipal y los promoventes o
desarrolladores cumplan con el compromiso asumido y que responda a las normas técnicas mexicanas en la
materia.

l. Uso o destino predominante: corresponden a aquellos usos principales de una zona determinada, siendo
plenamente permitida su ubicacion en la zona o corredor de que se trate;

Il Uso o destino compatible: corresponden a aquellas actividades que pueden generar funciones complementarias al
uso predominante dentro de una zona o corredor;

Il Uso o destino sujeto a condicionante: corresponden a ciertas actividades que se ubican en la zona urbana o
cercanas a los limites de los Centro de Poblacién Urbanos, siempre y cuando cumpla con requerimientos técnicos de
acuerdo a ciertos estudios como de Integracién Urbana, Impacto Ambiental, Impacto Vial y de accesibilidad e
infraestructura urbana, y que no afecte al Patrimonio Cultural y Natural; estas actividades requieren de una localizacion
especial y de cumplir con condicionantes de un proyecto determinado y que el Ayuntamiento atenderd mediante una
evaluacion de compatibilidad,;

V. Uso o destino asignado: corresponden a los usos o destinos que se asignen en la Zona de Reserva para el
Crecimiento, en la Zona de Consolidacion Urbana y en la Zona de Reserva Agricola;
V. Uso de suelo incompatible: Corresponden a las actividades que no puede convivir bajo

Interpretacion de compatibilidades.
A continuacién, los siguientes criterios para la interpretacién de las compatibilidades de los usos y destinos del
suelo:

1 para los usos o destinos predominantes: este se gestionara conforme a lo establecido en el articulo
258 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipio de Guanajuato.

2 para los usos o destinos compatibles: estos serén autorizados teniendo la compatibilidad y que los
impactos generados no sean negativos a su entorno inmediato, en donde fa unidad administrativa
municipal en materia de administracién sustentable de/ territorio tiene la facultad de solicitar los estudios
necesarios para precisar los posibles impactos y precisar las medidas de mitigacién, compensacién y
prevencién que deben atender los promoventes.

Este tipo de autorizaciones responden a lo establecido en el articulo 262 Fraccién Il del CTEMG y corresponden a
aquellos usos y destinos que cumplan con requerimientos técnicos de acuerdo con ciertos estudios
complementarios para los cuales se consideran bajo 2 modalidades:

a. Este condicionamiento responderé aquellas solicitudes de usos de suelo en los cuales se
promuevan en zonas urbanas y en los centros de poblacion del municipio, y que tendréan que ser
promovidos con estudios de integracién urbana o de compatibilidad urbana conforme al articulo
261 del Cédigo Territorial, para identificar impactos al entorno, en el caso de si generar impactos
la dependencia municipal responsable de la administracién sustentable del territorio debe pedir
al promovente que por circunstancia propias del proyecto en cuestién, que realice estudios
técnicos complementarios para su evaluacion; asi mismo esto no implica que el resolutivo sea a
favor de lo solicitado.

b. Para los usos y destinos del suelo que se localicen fuera de la zona urbana y urbanizable para
los centros de poblacién en el municipio de Valle de Santiago, la unidad municipal responsable
en la administrativa responsable del Territorio solicitaré Estudios de Compatibilidad, el cual este
estudio permitiré soportar y respaldar la respuesta en donde el promovente precisaré a la
dependencia las condicionantes para la aprobacién de /a solicitud que se promueva en los usos
y/o destino del suelo para determinado proyecto.

2 Para los usos o destinos asignados: para |os proyectos o promociones de usos o destino de suelo que
se pretendan desarrollar en las Zonas de Reserva para el Crecimiento urbano (ZRC), en las Zonas de
Consolidacién Urbana (ZCU) y en las zonas de agricolas, los cuales carecen de definicién en los usos o
destinos establecidos, debido a esto se deberan de desarrollar de manera obligatoria, los estudios de
compatibilidad en apego al articulo 261 del Cédigo Territorial, de igual manera se podran solicitar al
promovente algtin o algunos estudios técnicos complementarios que la unidad administrativa municipal
en materia de administracién sustentable del territorio le permitan generar una evaluacién correcta y
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optima de acuerdo a las caracteristicas especificas del proyecto o usos y destino de suelo que se
promueva y estos estudios complementarios no significaréd que el resolutivo sea positivo, sino que
contribuya a soportar el resolutivo, una vez evaluada la compatibilidad se solicitara la opinién de
congruencia que debera ser emitida por la unidad administrativa municipal responsable en materia de
planeacion, generando la opinién de congruencia tal como lo establece el articulo CTEMG y esta opinién
podré ser favorable o no;, podréd emitir observaciones para sean consideradas en la respuesta del
dictamen que realice la unidad municipal responsable en matetia de administracién sustentable del
territorio y dicho dictamen se sometera al Ayuntamiento como “Asignacién de uso”.

3 Para los usos o destinos incompatibles: se sefialaré o mencionaré en la expedicién de la constancia
de factibilidad en el cual se haré constar al promovente que la solicitud no es factible debido a ser
identificada como incompatible.

4 Estudios complementarios para los usos condicionados o asignados se deberan realizar como
minimo los siguientes estudios con el fin de otorgar herramientas a la autoridad y de esta manera pueda
considerar una postura sobre la viabilidad para la autorizacién del uso o destino del suelo solicitado:

e Estudio de integracion urbana

o El estudio evaluaré los usos y destinos del suefo que han sido condicionados y se aplicara
tanto en las zonas como en los corredores urbanos, este debe demostrar la compatibilidad del
uso o destino propuesto; en el expresara su integracién a la zona donde pretenda ubicarse; asi
como el cumplimiento de lo sefialado en el cédigo territorial en materia de requerimientos de
estudios y/o normas tanto federales, estatales. el responsable de este estudio debe acreditar
su capacidad técnica ante las éareas administrativas en materia de planeacién o de
administracién sustentable del territorio; el municipio se encargara de certificar o generar un
padrén de especialista en dicha materia para el desarrollo del estudio.

e Evaluacion de compatibilidad

o El desarrollo de esta herramienta, mediante un estudio el cual permitira evaluar a los usos y
destinos del suelo que no se encuentran etiquetados o reconocidos en la zonificacién
secundaria o carta urbana y que sean promovidos en las zonas de ZRC, ZCU y éreas de reserva
agricola. El estudio debe ser realizado por un experto en materia urbana u ordenamiento
territorial el cual permita generar una éptima gestion territorial, el responsable debe acreditar su
capacidad técnica ante las areas administrativas en materia de planeacién o de administracién
sustentable del territorio; el municipio se encargaré de certificar o generar un padrén de
especialista en dicha materia para el desarrollo del estudio. En los casos que se promuevan
cambios de uso del suelo fuera de los centros de poblacién, se deber atender el proceso
acatando lo establecido en el CTEMG en su articulo 261.

I En el estudio propuesto se debe identificar y sefialar los posibles impactos o efectos de
la actividad que se promueva, atendiendo el tipo y/o la densidad, intensidad con la que difiere en
la zonificacién, de igual manera sefialaré las obras relativas, producirdn en el ambiente, a la
infraestructura publica, al equipamiento urbano, los servicios publicos e incluso a los posibles
efectos al patrimonio paisajistico, cultural urbano y arquitectdnico, la imagen urbana, el impacto
vial y efectos a las personas y sus patrimonios.

/A En dicho estudio se deben asentar los compromisos de atencion ante los impactos o
efectos de la actividad que se promueva por medio de medidas de prevencion, mitigacion y
compensacion de acuerdo con cada proyecto que se promueva.

e Estudio de impacto ambiental y/o de riesgo

o Estos se realizarén de acuerdo con las actividades que se promuevan y estarén sujetos a las
normas estatal NTA-IEG-006, el cual establece todos los requisitos a cumplir en las
Manifestaciones de Impacto Ambiental en sus diferentes modalidades y los Estudios de Riesgo
para el Estado de Guanajuato.

e Estudio de impacto vial

o Este estudio identifica los posibles impactos viales que puede generar la actividad propuesta y
en él se deben presentar soluciones o acciones por parte del promovente para mitigar o reducir
dichos impactos. Este tipo de estudio sera realizado por un experto en materia de planeacién,
disefio urbano, ingeniero vial o de transito.

e Programas parciales de desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial. - estos programas
se formularan para las politicas de ordenamiento territorial denominadas como zonas de ZCU y ZRC; asi
mismo estas pueden atender las siguientes intervenciones como proteccién, conservacién, mejoramiento
o restauracion de la imagen urbana y del paisaje con valor arquitecténico, cultural, urbano, ambiental,
ambiental o de patrimonio ambiental.

o Movilidad sustentable;
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Renovacion o regeneracion urbana;

Consolidacion urbana;

Para precisar la estrategia urbana en los centros de poblacién menores a dos mil quinientos habitantes.
Intraurbanos o de cobertura regional tal como lo establece el Cédigo Territorial en su articulo 73 bis 3, pero
que tenga requerimientos de servicios publicos, infraestructura y movilidad. Asi mismo acatara lo marcado
en su formulacion y proceso reconocidos en los articulos 41,42 y 58 del Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato.

La unidad municipal responsable del ordenamiento sustentable del territorio tiene la facultad de solicitar estudios
complementarios para poder identificar las zonas para su ocupacién y las diferentes actividades que rodean al
proyecto dichos estudios pueden ser considerados como los siguientes:

e  Geoldgicos; e  Hidrolégicos; e  Hidrogeolégicos.

O 0 O O

Con el fin de garantizar el patrimonio de los ciudadanos, se salvaguarde la vida e integridad de los ciudadanos que
habiten o tengan actividad en el proyecto. Para los proyectos que se promuevan en el territorio estos deben de
contemplar y garantizar el acceso, la movilidad conforme a las etapas de desarrollo y en estas mismas debe
atender lo correspondiente a los servicios de agua potable, drenaje, saneamiento, servicios y equipamiento urbano
todos ellos considerados hasta llegar al pleno desarrolfo.

El desarrollador entregara el estudio a la unidad administrativa municipal en materia de administracion sustentable
del territorio, o a la unidad administrativa municipal en materia de planeacién en la cual garantizaré que el proyecto
no tendra riesgo alguno, asi como el no generar impactos negativos en el entorno, las cuales expediran un oficio
con el resolutivo de “Dictamen de Congruencia” y mismo que sera presentado a la Comisién de Desarrollo Urbano
y Planeacién para evaluario, para después ser sometido por el H. Ayuntamiento.

Este tipo de estudio debera desarrollado y firmado por un perito especialista, en el cual caerd la responsabilidad
del proyecto promovido y este mismo debe acreditar la capacidad técnica ante las unidades municipales
responsables de planeacién y administracién sustentable del territorio; en donde el municipio desarrolfara un
padrén o una especie de certificacién de especialistas para el desarrollo de este tipo de estudios.

Herramientas para la gestion de las politicas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Para poder llevar a cabo una gestién en la cual se pueda implementar su operacién, se establece un conjunto de
conceptos y lineamientos referentes a los diversos estudios de gestién territorial con el fin de establecer una base
para la formulacién y su posterior evaluacion que deberé dictaminar la unidad municipal responsable de la
administracién sustentable del territorio.

Con esto se pretende que la planeacién territorial no solo sea una accién de generar un documento de consulta y
que muchas veces por ser un documento conceptual dificulta su operacién se establecieron al menos siete
principios para la implementacion de estas herramientas auxiliares para su implementacién.

e Primero, se implementard una planeacioén racional y gestionable; dejando /a vieja planeacion de buenas intenciones,
esta nueva propuesta permite generar una serie de indicadores por subsistema y que pueden ser monitoreados y
evaluados en el momento de implementar el PMDUOET.

e Segundo, las nuevas herramientas de gestion territorial permitirén romper con la forma tradicional de hacer
instrumentos basados a un indice de contenido los cueles se convertian en un recetario ajustado a cada territorio; la
nueva metodologia permitira establecer un marco metodolégico dependiendo del proyecto que se promueva
generando una caracterizacion analitica y reflexiva basados a la realidad de cada territorio generando una flexibilidad
para su elaboracion y precisando el objetivo de cada producto.

e  Tercero, sincretismo territorial esta nueva propuesta que se alinea al cddigo territorial implementado en el estado de
Guanajuato, genera congruencia y contribuye a articular de manera coyuntural entre los diferentes ordenamiento tanto
territorial y ecoldgico, con la estrategia urbana de los centros de poblacion. Con ello garantizando que se cumplan los
objetivos, metas haciendo una sinergia integral dentro del territorio.

e  Cuarto, generar en esta propuesta que refuerce la instrumentacion a favor de los procesos urbanos, en el cual se
reconocen instrumentos complementarios para su atencion.

e  Quinto, promover y otorgar a los promotores territoriales las bases para la gestion territorial mediante la reflexion
conforme a la aptitud territorial; y la atencién de los posibles impactos que el mismo proyecto pueda generar.

Con el fin de mejorar la operacién y gestion del territorio y del desarrollo urbano se generaron una serie de
lineamientos bajo los siguientes conceptos:

e  Fundacion: accién de establecer un nuevo Asentamiento Humano;

e  Conservacion: la accién dirigida a preservar el patrimonio histérico, cultural, paisajistico o natural; las acciones serén
especializadas de mantenimiento y proteccion, que aseguren la permanencia del bien patrimonial.

e  Mejoramiento: busca renovar zonas deterioradas fisicamente y/o funcionalmente o en estado de incipiente desarrollo
hacia el interior de los centros de poblacién. También se busca reordenar dichos asentamientos reduciendo la
incompatibilidad de usos y destinos del suelo.
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e Consolidacion: se orienta a incrementar la densidad poblacional y el coeficiente de ocupacion del suelo en inmuebles
del centro de poblacién, asi como fomentar el aprovechamiento de espacios vacantes, lotes baldios y predios
subutilizados, asi como el uso eficiente de la infraestructura publica y equipamiento urbano existente.

e  Crecimiento: tiene como fin ordenar y regular la expansion fisica de los centros de poblacidn, ocupando éreas o
predios susceptibles de aprovechamiento urbano.

e  Asentamiento humano: la radicacién de un grupo de personas, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en
un érea localizada, considerando en la misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran;

e  Centro de poblacion: las dreas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida urbana; las que se reserven
para su expansion futura; las constituidas por elementos naturales que cumplen una funcién de preservacion de sus
condiciones ecoldgicas; y las que se dediquen a la fundacién del mismo, conforme a las leyes aplicables. El centro de
poblacion integra las éreas donde el Gobierno Municipal esté obligado a promover o realizar las obras de infraestructura
bésica y equipamiento, asi como administrar los servicios publicos, estas éreas y los predios comprendidos en las
mismas, tendrén la categoria de urbanos;

e  Coeficiente de ocupacion del suelo (COS): el factor que, multiplicado por el area total de un lote o predio, determina
la méxima superficie edificable del mismo; excluyendo de su cuantificacion, las reas ocupadas por sétanos;

e Coeficiente de utilizacion del suelo (CUS): el factor que, multiplicado por el érea total de un lote o predio, determina
la méxima superficie construida que puede tener una edificacion, en un lote determinado; excluyendo de su
cuantificacion las areas ocupadas por sétanos;

e Conurbacion: el fendmeno que se presenta cuando dos 0 mas centros de poblacién, por su crecimiento y relaciones
socioeconémicas, formen o tiendan a formar una unidad urbana;

e Corredor urbano: aprovechamiento lineal de la utilizacién del suelo, asociando la jerarquia vial con la intensidad del
uso del suelo;

e Densidad de la edificacion: el conjunto de caracteristicas fisicas referentes al volumen, tamafio y conformacién
exterior, que debe reunir la edificacion en un lote determinado, para un uso permitido. La reglamentacién de la
densidad de la edificacion determina el maximo aprovechamiento que se puede dar en un lote sin afectar las
condiciones de la zona donde se encuentra ubicado;

e Densidad maxima: concentracién méxima de habitantes o viviendas permitidas en una superficie determinada del
centro de poblacion; en este Reglamento se aplica sobre hectérea bruta de terreno de predios risticos o areas de
reserva urbana.

Centralidades o subcentros urbanos

Muchas ciudades mexicanas expetimentan un crecimiento territorial desbalanceado en el que coexisten areas muy
dinamicas con otras fuertemente rezagadas en términos sociales y econémicos, habitualmente localizad as en la
periferia urbana. Ese desbalance se refleja en un suministro de servicios, empleos, éreas verdes, espacios ptiblicos
y comunales, asi como en usos de suelo, que son muy desiguales para diferentes areas de la urbe y que no
necesariamente estén correlacionados con la localizacién de la poblacién.

Los costos del desarrollo territorial desbalanceado afectan especialmente a las familias méas pobres que viven en
las zonas periféricas, alejadas del centro de la ciudad.

Esta situacioén crea, para la ciudad varias ineficiencias e inequidades, a la vez que limita sus posibilidades de
alcanzar un desarrollo méas arménico y eficiente; las necesidades de desplazamiento motorizado se incrementan,
surgiendo problemas de congestién que se traducen en pérdidas de tiempo y productividad, y contaminacién
ambiental.

Este desbalance se da por diferentes razones, y entre ellas las principales son el crecimiento poblacional acelerado
en las zonas urbanas, sobre todo en sus extremos o nuevos polos de desarrollo; la falta de una planificacién
territorial efectiva, el cambio de preferencias y precios del suelo, y la insuficiencia de instrumentos para recuperar
la inversién publica y financiar nuevas inversiones en areas de expansion.

Como una de las respuestas a es te tipo de crecimiento expansivo de baja densidad de ocupacién del territorio
urbano (urban sprawl), nuevos centros urbanos o centralidades comienzan a surgir dentro de las ciudades. Estos
espacios urbanos suelen concentrar servicios y actividades de diferentes tipos y escalas, siendo generalmente
puntos de acceso y referencia para las zonas que sirven. Esos espacios multifuncionales de diferentes escalas,
con un rol definido, que atraen personas y bienes, en donde se producen intensos intercambios colectivos”™
(HYDEA - Target Euro, 2008), son las nuevas centralidades urbanas que van formando un sistema de espacios
interconectados, en el que cada centralidad cumple un papel clave para sus pobladores y la ciudad. Es en estos
nuevos centros donde sus habitantes obtienen muchos de los servicios que consumen, realizan gran parte de sus
transacciones y actividades de recreacién y, principalmente, donde empiezan a desarrollar una nueva identidad y
cultura que les sirve de punto de referencia en la ciudad (Licnerski, 2006).

El desarrollo de un sistema de centralidades puede contribuir a balancear la distribucién de equipamientos, fuentes
de empleo y localizacién de la poblacién en la ciudad, haciendo que se reduzcan los flujos de bienes y personas,
y con es tos, los costos de desplazamiento y ambientales (Licnerski, 2006). Béasicamente, se trata de generar
espacios urbanos mas densos y autosuficientes que reduzcan las necesidades de desplazamientos,
principalmente motorizados.
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El fortalecimiento del sistema de centralidades de Valle de Santiago favorezca el desarrollo de una ciudad
policéntrica, que revierta y controle el crecimiento monocéntrico y expansivo que genera desequilibrios en el
acceso a bienes, servicios y empleo (EMDUQ, 2009; HYDEA — Target Euro, 2008), lo que permitira reducir los
tiempos y costos de desplazamiento en la ciudad. Paralelamente, la consolidacién de las centralidades periféricas
reduciré la presion a ocupar el area natural protegida, zonas de riesgo y tierras de alta productividad agricola. Al
ocuparse el territorio de manera planificada y ordenada, por ejemplo, a través de parques lineales naturales, se
limitara la posibilidad de que estos sectores sigan siendo ocupados de manera no regulada.
Las centralidades propuestas son sitios de la ciudad que se distinguen por:
e Una alta concentracion de servicios y actividades de diferentes escalas que determinan su grado de atraccién de
personas.
e Una buena accesibilidad interna y desde el resto de la ciudad (suelen tener nodos de transporte).
e  El reconocimiento de la comunidad como el centro de la zona a la que pertenecen, siendo un punto de referencia y
de expresion simbdlica de las condiciones de vida de sus habitantes.

Para la definicién de las centralidades urbanas en Valle de Santiago, se utilizé informacién econémica, de oferta
de equipamientos y servicios, demogréafica, ambiental, social e institucional, de dos zonas de /a ciudad, norte,
ubicada hacia la zona norponiente en la salida de la carretera con direccién a Rincén de Parangueo y sur, en la
zona de salida hacia Yuriria. Especificamente se consideraron las siguientes variables:

Zonas de alta densidad poblacional

Distribucion de espacios recreativos (plazas civicas, zonas deportivas y parques urbanos)

Conectividad con vias primarias y rutas de transporte publico

Distribucion de equipamientos urbanos

Proyectos estratégicos

A partir del cruce de estas variables se identificaron colonias que presentan condiciones de alta densidad de
poblacion con espacios donde es posible la instalacién de equipamientos complementarios que favorezcan la
nueva centralidad, conectados a vias primarias y rutas de transporte que permitan articular estas zonas con otras
colonias adyacentes y hacia el centro histérico de la ciudad y con presencia cercana de equipamientos urbanos
existentes. Cabe destacar que ademas se identificaron zonas que se encuentren vinculadas a los proyectos
estratégicos de la presente administracion.

En este contexto, se identificaron dos centralidades urbanas bien establecidas, la primera hacia la zona norte de
Ja ciudad ubicada en la colonia Lindavista, y la sequnda en la zona sur en los limites de las colonias Miravalle y La
Loma, en ambos sitios se identifican espacios de recreacién, ademas de que se identifican proyectos estratégicos
para la creacién de dos centros de abasto como eje articulador de ambos subcentros o centralidades urbanas
complementados con espacios recreativos. Ademas, se identifica una nueva centralidad en la salida hacia Yuriria,
en la colonia Ranchos Unidos, donde se ubica una plaza civica, y otros equipamientos,
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Figura 17. Subcentros urbanos de Valle de Santiago.
Fuente: Landscape Planning S.C.

Lineamientos para el desarrollo de estudios complementarios:
Lineamientos y contenidos minimos para desarrollar y evaluar estudios de compatibilidad.

Lineamiento 1, el proyecto debe favorecer a consumar la estrategia marcada en el en la Unidad de Gestién
Ambiental- Territorial (UGAT) del MOST en congruencia con las compatibilidades identificadas en el apartado de
usos y destino de suelo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico territorial del
Municipio de Valle de Santiago.

Lineamiento 2, este tipo de estudios ademaés de ser instrumentos de gestién para la ocupacion territorial deben ser
también instrumento de impacto favorable para la integracién y articulacién de las localidades y su poblacién
aprovechando la infraestructura, los servicios, el transporte, el equipamiento existente; asi como la proteccién de
los ecosistemas relevantes del medio natural.

Lineamiento 3, las acciones que se propongan deben estar relacionadas o articuladas claramente con el anélisis
desarrollado en la caracterizacién y deberé precisar las atenciones para mitigar o bien compensar los impactos
generados en cada una de las fases de desarrollo del proyecto que se promueva y atender lo establecido en los
elementos considerados del articulo 261 de CTEMG.

Lineamiento 4, los compromisos asumidos para la mitigacién o compensaciones de los impactos generados del
proyecto deben ser garantizados por el promovente ante las instancias responsables de acuerdo a sus
atribuciones.
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Lineamiento 5, el proyecto que se promueva deberé atender y guardar congruencia con los instrumentos
superiores de planeacién, normativos y reglamentarios considerados a nivel federal estatal, metropolitano o

subregionales en materia de ordenamiento territorial, ordenamiento ecolégico y sectorial.
Contenidos minimos:

® & o o o o

Datos de generales del propietario o promovente
(Anexo1)

Datos del responsable técnico del estudio
(Anexo 2)

Datos generales y denominacién del estudio o
motivo de solicitud (Anexo 3)

Descripcién del estudio

Objetivo del estudio;

Delimitacion y justificacion de la misma;
Metodologia- marco tedrico;

Delimitacion del marco de referencia.

Marco normativo, reglamentario y planeacién a
nivel Federal, Estatal y Municipal.
Caracterizacién y diagnéstico

Ambito natural;

Ambito medio fisico transformado;

Contexto socioeconémico y demogréafico
Criterios aplicados para la sustentacion
Evaluacién de impactos (Identificacion y
evaluacion de impactos de acuerdo al proyecto
conforme a sus etapas)

Efectos en el entorno: natural

Efectos a la imagen urbana

Efectos sobre el paisaje, el patrimonio natural,
cultural, urbano y arquitectonico.

Efectos sobre la infraestructura publica,
equipamiento urbano y servicios publicos:

Efectos al transito vehicular

Efectos a la seguridad de las personas y sus
bienes,

Propuestas de medidas de mitigacion,
compensacion o alternativas de solucién ante
los impactos;

Conclusiones y recomendaciones;

Carta juramento por parte de responsable
técnico.

Anexos técnicos

Anexo1

Datos de propietario (INE);

Datos promovente (Acta Constitutiva);

Anexo 2.

Datos del responsable técnico (INE);

Cédula profesional (INE);

Evidencia de experiencia respecto al tema;
Anexo .3

Escrituras del predio en cuestion (Copia);

Pago de Ultimo predial;

Constancia de factibilidad (se manifiestan los
usos de suelo restricciones y/o afectaciones);
Constancia de facilidad de servicios

Aguay drenaje

Energia eléctrica

Bibliografia

Lineamientos y contenidos minimos para desarrollar y evaluar estudios de riesgo.

Lineamiento 1, el proyecto debe favorecer a consumar la estrategia marcada en el en la Unidad de Gestién
Ambiental- Territorial (UGAT) del MOST, sin generar amenazas o peligros o incidir en la vulnerabilidad fisica y/o
social a la poblacién adyacente, y en congruencia con las compatibilidades identificadas en el apartado de usos y
destino de suelo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico territorial del Municipio
de Valle de Santiago.

Lineamiento 2, este tipo de estudios ademas de ser instrumentos de gestién para la ocupacioén territorial deben ser
también instrumento de evaluacién de los riesgos inherentes al proyecto hacia la poblacién adyacente.
Lineamiento 3, las acciones que se propongan deben estar relacionadas o articuladas claramente con el anélisis
desarrollado en la evaluacion del riesgo y debera precisar las atenciones para mitigar o prevenir los riesgos
generados al proyecto o inherentes al mismo y a la poblacién vinculada a este, atendiendo /o establecido en los
elementos considerados del articulo 284 de CTEMG.

Lineamiento 4, los compromisos asumidos para la mitigacién o prevencion de riesgos deben ser garantizados por
el promovente ante las instancias responsables de acuerdo a sus atribuciones.

Lineamiento 5, el proyecto que se promueva deberd atender y guardar congruencia con los instrumentos
superiores de planeacién, normativos y reglamentarios considerados a nivel federal estatal, metropolitano o
subregionales en materia de ordenamiento territorial, ordenamiento ecoldgico y sectorial.

Contenidos minimos:

e  Datos de generales del propietario o promovente e  Metodologia- marco tedrico;
(Anexo1) e  Delimitacion del marco de referencia.
e Datos del responsable técnico del estudio e  Marco normativo, reglamentario y planeacion a

(Anexo 2)

Datos generales y denominacién del estudio o
motivo de solicitud (Anexo 3)

Descripcion del estudio

Objetivo del estudio;

Delimitacion y justificacion de la misma;

nivel Federal, Estatal y Municipal.
Caracterizacion y diagnéstico

Ambito natural;

Ambito medio fisico transformado;
Equipamiento e infraestructura;
Contexto socioeconémico y demogréfico
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Agentes perturbadores

Amenazas y peligros de origen natural
Amenazas y peligros de origen antropogénico
Vulnerabilidad social

Vulnerabilidad fisica

Riesgos/exposicion ante fenémenos de origen
natural y zonas de incidencia
Riesgos/exposicion ante fenémenos de origen
antropogénico y zonas de incidencia
Subsistema afectable

Subsistema regulador

Andlisis de la compatibilidad de las acciones
propuestas con el contenido de los programas
Propuestas de medidas de mitigaciéon o
prevencion de riesgos.

Propuestas de estudios, obras y acciones
Conclusiones y recomendaciones;

Carta juramento por parte de responsable
técnico.

Anexos técnicos

Anexo1l

Datos de propietario (INE);

Datos promovente (Acta Constitutiva);

Anexo 2.

Datos del responsable técnico (INE);

Cédula profesional (INE);

Evidencia de experiencia respecto al tema;
Anexo .3

Escrituras del predio en cuestién (Copia);
Pago de ultimo predial;

Constancia de factibilidad (se manifiestan los
usos de suelo restricciones y/o afectaciones);
Constancia de facilidad de servicios

Agua y drenaje

Energia eléctrica

Bibliografia

Lineamientos y contenidos minimos para desarrollar y evaluar estudio de integracion urbana.

Estos lineamientos tienen como objetivo el optimizar el suelo urbano, mediante de un modelo que se consolide a
futuro compacto, evitando la dispersién y un equilibrio en la distribucién de la infraestructura, equipamientos y
servicios.

Lineamiento 1, del proyecto, este debe favorecer a la consolidacién de la estrategia marcada en e/ MOST para la
Unidad de Gestién Ambiental- Territorial y la zonificacién secundaria y deberén integrarse a ellas de manera
arménica siempre y cuando las politicas urbano territoriales se las permitan.

Lineamiento 2, este tipo de estudio debe describir cémo se integra el proyecto que se promueva a su entorno, en
cuanto a su arquitectura, seguridad, funcién, estructura urbana.

Lineamiento 3, para este tipo de estudios es de vital importancia no solo la integracién fisica, también debe el
aspecto socioespacial con el fin de no generar segregacién, el proyecto debe elevar la calidad de vida y cohesién
social a su entorno.

Lineamiento 4, si el proyecto se encuentra en zonas con edjficios catalogados o con alto valor histérico, asi como
la arquitectura vernacula se deberan coordinar acciones de colaboracién con la Delegacién INAH, Guanajuato.
Lineamiento 5, el municipio debera emitir una norma técnica municipal que atienda la integracién del proyecto
promovido con la imagen urbana de no contar; se debe considerar dicha integracién en paramentos, vanos,
colores, infraestructura, vegetacion, sefialética horizontal y vertical.

Contenidos minimos:

Datos de generales del propietario o promovente
(Anexo1)
Datos del responsable técnico del estudio

Configuracion;
Integracion al valor patrimonio edificado
catalogado y no catalogado;

(Anexo 2) e Integracion al patrimonio cultural intangible;
e Datos generales y denominacion del estudio o e Integracioén a la estructura vial del proyecto;
motivo de solicitud (Anexo 3) e Integracion a la zonificacién;
e  Descripcién del estudio e Integracion y dosificacion del equipamiento
e  Objetivo del estudio; urbano;
e  Delimitacién y justificacion de esta; e Etapasy fases del proyecto o desarrollo;
e  Metodologia- marco teorico; e  Proyecto urbano.
e  Delimitaciéon del marco de referencia. e Medidas de accion
e  Marco normativo, reglamentario y planeacién a e  Acuerdos y/o compromisos en
nivel Federal, Estatal y Municipal. o  Reserva territorial;
e  Caracterizacién y diagnostico e Infraestructura;
e Ambito natural; e Red vial;
e  Ambito medio fisico transformado; e  Equipamiento urbano;
e  Criterios aplicados para la sustentacion e  Transporte y/o movilidad;
e  Esquema de integracién urbana e  Servicios publicos;
e Integracién ala morfologia e  Convenios referentes a los anteriores.
e  Conformacion;
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e Carta juramento por parte de responsable e Anexo.3
técnico. e  Escrituras del predio en cuestién (Copia);
e  Anexos técnicos e  Pago de Ultimo predial;
e  Anexol e Constancia de factibilidad (se manifiestan los
e  Datos de propietario (INE); usos de suelo restricciones y/o afectaciones);
e  Datos promovente (Acta Constitutiva); e  Constancia de facilidad de servicios
e Anexo?2. e Aguay drenaje
e  Datos del responsable técnico (INE); e  Energia eléctrica
e  Cédula profesional (INE); e  Bibliografia

e  Evidencia de experiencia respecto al tema;
Lineamientos y contenidos minimos para desarrollar y evaluar estudios de impacto vial.
Lineamiento 1, este tipo de estudio atiende lo establecido en el articulo 309 del CTEMG.
Lineamiento 2, el proyecto debe favorecer a consumar la estrategia marcada en el en la Unidad de Gestién
Ambiental- Territorial (UGAT) del MOST en congruencia con las compatibilidades identificadas en el apartado de
usos y destino de suelo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecolégico territorial del
Municipio de Valle de Santiago.

Lineamiento 3, este tipo de estudios ademas de ser instrumentos de gestién para la ocupacion territorial deben ser
también instrumento de evaluacién del impacto vial favorable o desfavorable al sistema vial municipal, analizando
sus efectos en la movilidad de la poblacién.

Lineamiento 4, las acciones que se propongan deben estar relacionadas o articuladas claramente con el anélisis
desarrollado en la caracterizacién y debera precisar las atenciones para mitigar o bien compensar los impactos en
materia vial generados en cada una de las fases de desarrollo del proyecto que se promueva y atender lo
establecido en los elementos considerados del articulo 311 de CTEMG.

Lineamiento 5, los compromisos asumidos para la mitigacién o compensaciones de los impactos generados del
proyecto deben ser garantizados por el promovente ante las instancias responsables de acuerdo a sus
atribuciones.

Lineamiento 6, el proyecto que se promueva debera atender y guardar congruencia con los instrumentos
superiores de planeacién, normativos y reglamentarios considerados a nivel federal estatal, metropolitano o

subregionales en materia de ordenamiento territorial, ordenamiento ecolégico y sectorial.
Contenidos minimos:

Datos de generales del propietario o
promovente (Anexo1)
Datos del responsable técnico del estudio

Condiciones de operacion del transporte
colectivo en el drea y de sus perspectivas de
desarrollo

(Anexo 2) e Operacion actual (Motorizado, ciclista, peatonal);
e Datos generales y denominacion del estudio o e Operacion de la red de transporte urbano;
motivo de solicitud (Anexo 3) e  Propuesta de mejora a la red vial.
e  Descripcion del estudio e Estudios estadisticos, fisicos y humanos,
e  Objetivo del estudio; relativos a las variables que inciden en el
e  Delimitacion y justificacion de la misma; incremento de accidentes y la seguridad en las
e  Metodologia- marco tedrico; vialidades urbanas
e  Delimitacion del marco de referencia. e Volimenes de transito y el pronodstico de
e Marco normativo, reglamentario y planeacion a crecimiento de los flujos viales a los horizontes
nivel Federal, Estatal y Municipal. establecidos
e Descripcion del proyecto e  Accesos al proyecto;
e  Localizacion; e  Numero de viajes;
e  Caracterizacion y diagndstico e Distribucion de los viajes;
e  Caracteristicas del proyecto; e Volimenes de transito proyectados (base y
e Usos de suelo propuestos (Intensidad o transito generado por cada afio horizonte);
densidad); e Andlisis de Operacién de Transito Proyectado
e  Propuesta vial; e  Proyeccion de operacion de transito base;
e Etapas o fases de desarrollo. e  Analisis de la capacidad;
e  Contexto socioecondmico y demografico . Proyeccion de operacion de transito generado;
e Descripcion y andlisis de la situacion fisica de la e  Andlisis de la capacidad;
red de comunicaciéon vial a escala local y e Circulacion y necesidades de estacionamiento.
regional. e  Mejoras
e Mejoras para la operacion optima del transito

base proyectado;
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Mejoras para la operacién optima del transito
generado por el proyecto proyectado;
Conclusiones y recomendaciones;

Andlisis de capacidad:

Viajes generados;

Andlisis de Capacidad, Transito Base (para cada
afio horizonte);

Andlisis de Capacidad, Transito Base mas
Generado (cada afio horizonte);

Volimenes en hora pico;

Distribucion del transito en accesos;
Comportamiento de la red vial inmediata al
proyecto;

Estimacion del trafico generado y del incremento
en la demanda del transporte publico, en funcion
de los usos del suelo y de la ejecucion y
operacion de la obra, edificacion o proyecto de
que se trate

Criterios aplicados para la sustentacion
Evaluacion de impactos viales (Identificacion y
evaluacion de impactos de acuerdo al proyecto
conforme a sus etapas)

Andlisis de la compatibilidad de las acciones
propuestas con el contenido de los programas
Propuestas de medidas de mitigacion,
compensacion o alternativas de solucién ante
los impactos;

Mejoras y recomendaciones particulares.

Carta juramento por parte de responsable
técnico.

Anexos técnicos

Datos de propietario (INE);

Datos promovente (Acta Constitutiva);

Datos del responsable técnico (cédula
profesional y evidencia de experiencia respecto
al temay);

Escrituras del predio en cuestion (Copia);

Pago de Ultimo predial;

Constancia de factibilidad (se manifiestan los
usos de suelo restricciones y/o afectaciones);

Bibliografia

Coeficiente de ocupacion de Suelo y Coeficiente de Utilizacién del Suelo

En esta norma se especifican lo correspondiente a la implementacién del Coeficiente de Ocupacién del Suelo
(COS) maximo permitido, el Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) maximo permitido, la densidad méaxima
permitida, la altura méxima en niveles, y superficie minima de correspondiente a cada proyecto respecto al predio
en donde aplica el presente PMDUOET del Municipio de Valle de Santiago.

COS = Ao/At

COS: coeficiente de ocupacion de suelo.
Ao: area ocupada por la construccion.
At: drea total del predio.

CUS: Ac/At

Ac: drea construida total. (cada piso)
At: érea total del predio.

(*) Zona gestionable para implementacién de Transferencia de Potencialidad de desarrollo Urbano de emisora CU-
A; (**) Se debe identificar el requerimiento conforme a la metodologia planteada en el Sistema Normativo de
Equipamiento de la SEDESOL.
Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano. Mediante el sistema de transferencia de
potencialidad de desarrollo urbano se tiene la opcién de gestionar el incremento de niveles y la reduccién e area
libre; conforme al proyecto que este promoviendo

PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA 191

Es importante destacar que, en las zonas de Conservacién Patrimonial, las normas relativas a Altura Maxima en
Niveles deberan respetar al frente del lote la que existe actualmente para cada inmueble, por lo que la Altura
Maxima sélo podré aumentarse al interior del lote.

A través del Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano se podré autorizar el incremento del
numero de niveles y la reduccion del érea libre, cuando el proyecto lo requiera. El célculo para determinar el
potencial de transferencia se basa en los coeficientes de ocupacién (COS) y utilizacién del suelo (CUS). El area
emisora ser& exclusivamente la CU-A; Las zonas en dénde aplica esta norma se reconocera en el plano de
zonificacién secundaria en sus corredores urbanos, asi como en la zona CU-B asi como en los planes parciales
que se generen posteriores al PMDUQOET de Valle de Santiago.

Contribucion Especial de Impacto Urbano o Ambiental. Este tipo de contribuciones corresponden a cobros que
se realizan a los promotores que provocan una externalidad o costo social, esta contribucién corresponde a generar
una compensacién ante la sociedad por los impactos que un proyecto o empresa pueda producir.

Este tipo de contribucién estaré alineada a los estudios tanto de manifiesto de impacto ambiental, asi como el
estudio técnico de compatibilidad urbana; en donde en ellos se establecen las medidas de mitigacién o
compensacién y que tiene que acatarse dentro de los compromisos del promovente; por lo tanto, ambos
instrumentos tendran que ser realizados por técnicos especializados en la materia.

Exacciones. Las exacciones son exigencias que el municipio solicita a los promotores u actores urbanos,
principalmente a aquellos urbanizadores de predios risticos cuando lleven a acabo ciertas acciones, las cuales
pueden ser monetarias, con una proporcion de suelo e incluso con cierto tipo de construcciones como vialidades,
infraestructura o equipamiento. El fundamento de estas acciones es compensar los costos publicos de las acciones
tomadas por los propietarios o desarrolladores y con ello reducir las presiones sobre los recursos fiscales.

La exaccion se pude considerar bajo los siguientes puestos:
a) Exigencia de proporcion de superficie para el desarrollo de equipamiento y/o drea verde.
b)  Cobro de proporcional del costo sobre una determinada infraestructura ya sea vial o de servicios.

Instrumentos de politica

En este capitulo se establecen el conjunto de mecanismos que contribuiran a la implementacién, mediante las
bases juridicas, técnicas y administrativas, que permitan la institucionalizacién, ejecucion, control y evaluacién del
programa. Erréneamente se han incluido los criterios de requlacion y estrategias en este capitulo, mismos que
forman parte del modelo sustentable del territorio. Los instrumentos de politica se clasifican en instrumentos de
difusién y seguimiento, instrumentos administrativos, instrumentos financieros, instrumentos de planeacién y
regulacién, instrumentos para la adquisicién del suelo, instrumentos de gestién e instrumentos de control.

Adicionalmente a la propuesta del modelo sustentable de ordenamiento territorial del presente Programa, resulta
necesaria la identificacién de los actores clave existentes que permitirén la instrumentacién del mismo, asi como
la identificacién de aquellos actores inexistentes y que resulta prioritario promover para poder institucionalizar,
ejecutar, controlar y evaluar el Programa municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecoldgico Territorial del
municipio de Valle de Santiago, Guanajuato.

e Instrumentos de difusion y seguimiento: Estos instrumentos facilitan la difusion del instrumento hacia,
sectores, actores y la poblacion en general del municipio, representan una herramienta de suma importancia
dado que el conocimiento y reconocimiento del programa por parte de la sociedad Vallense, facilitando su
instrumentacion del programa.

o  Bitadcora ambiental y de ordenamiento territorial: Contemplada en el Reglamento en Materia de
Ordenamiento Ecolégico da la LGEEPA, se considera un elemento clave en el proceso de ordenamiento
ecolégico, dado que facilita la socializaciéon del proceso de ordenamiento en un territorio. A partir de este
instrumento de politica, la poblaciéon Vallense podra acceder a las diferentes etapas del proceso de
ordenamiento y conocer a profundidad el PMDUOET. Este instrumento consiste en una pagina de internet
en la que estara disponible las versiones integral y ejecutiva del PMDUOET, y donde ademés se compartiran
los pormenores sobre talleres, mesas de trabajo, sesiones del comité y cualquier evento o proceso
relacionado con el programa.

o  Comité de ordenamiento ecolégico territorial y desarrollo urbano: Considerado en el capitulo noveno
del reglamento en Materia de Ordenamiento Ecolégico da la LGEEPA, y en el articulo 19 de la LGAHOTDU,
constituye un drgano ciudadano, colegiado, y representativo, conforme al sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el cual dara certidumbre al proceso de ordenamiento, y tendrd como responsabilidad
dar seguimiento al PMDUOET y validar que este sea instrumentado por la administraciéon municipal en turno,
misma que debera respetar los lineamientos, aplicar los criterios y directrices y fomentar las estrategias
contenidos en el programa.

e Instrumentos administrativos: Estos instrumentos incluyen la creacion de consejos, comités y otras instancias
que faciliten la correcta administracién e instrumentacion del PMDUOET. En este sentido destacan las
estrategias para la instalacion del comité de ordenamiento ecoldgico territorial y desarrollo urbano, misma que
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esté constituida por el acta de instalacién, asi como la designacion de los miembros del comité y el reglamento
interno del mismo. Ademas del comité, se considera como otro érgano prioritario la creacién del observatorio
ciudadano de Valle de Santiago, mismo que fomentara la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones y en la aplicacion del programa.

e Instrumentos financieros: Con la finalidad de facilitar la instrumentacion del programa se incluyen en las
estrategias acciones para la creaciéon de diversos mecanismos financieros tanto dentro del ambito municipal
como dentro de las diferentes instancias del gobierno estatal corresponsables para la aplicacién del PMDUOET.
Se identifican fondos que facilitaran la instrumentacion del programa a partir de su vinculacion con diferentes
instrumentos financieros a escala estatal, federal e internacional. Adicionalmente se integran el conjunto de
acciones con los que el municipio implementara impuestos asociados a la propiedad aplicados al predial, a la
adquisicion de inmuebles y plusvalia.

*  Instrumentacion de planeacion y regulacion: Inciden directamente sobre la adecuada instrumentacion del
programa de acuerdo al escenario estratégico y los objetivos generales establecidos en el MOST y de los actores
identificados como relevantes para el desarrollo sustentable de territorio. Entre estos instrumentos se deberan
incluir en concordancia con marco legal vigente, reglamentos e instrumentos de planeacion; que permitan el
establecimiento de medidas cormrectivas y sanciones para la adecuada gestion territorial de acuerdo a la
regulacion definida en el PMDUOET. Los reglamentos municipales en materia urbana, de construccion, de
ordenamiento, de medio ambiente, entre otros deberan ser actualizados una vez que el PMDUQET de Valle de
Santiago sea publicado y se encuentre vigente para el territorio municipal.

e Ademas, cabe destacar la necesidad del planteamiento de estudios complementarios que deberan desarrollar
los promoventes de proyectos para la determinacion de la viabilidad de los mismos, los cuales deberan ser
entregados a la administracién vigente para su andlisis y la determinacion del cumplimiento y congruencia con
las disposiciones del MOST y |a estrategia de desarrollo urbano.

e Instrumentacion de para la adquisicion de suelo: Incluyen las herramientas de indole juridica, Utiles para que
las autoridades adquieran la propiedad de un bien inmueble necesario para la ejecucion de un proyecto, obra o
inversion en materia de vivienda, equipamiento, vialidad y transporte. Entre estos se consideran: la expropiacion,
el reagrupamiento parcelario, entre otros que deberan vincularse con el PMDUOET identificando como zonas
prioritarias, aquellas definidas como de reserva para equipamientos clave para la provision de bienes y servicios
a la poblacion.

e Instrumentos de control: Estan constituidos por herramientas especificas a través de las cuales las autoridades,
mediante un acto administrativo especifico, confieren el derecho de llevar a cabo una actividad determinada,
regulada por la ley. Los instrumentos de control se refieren al régimen de permisos y autorizaciones y su
vinculacién con el PMDUOET. Entre ellos se consideran los estudios de compatibilidad urbana, de impacto
social, entre otros que deberan vincularse con lo establecido en el PMDUOET. Ademas, los permisos de
construccion y cambios de uso de suelo provistos por la autoridad municipal deberan vincularse y atender las
disposiciones del programa.

e Instrumentos de gestion: son herramientas que permiten la concertacion entre los distintos actores del sector
publico o entre actores del sector publico con actores del privado para el desarrollo de proyectos, obras y
acciones contempladas en los programas de desarrollo urbano. Estan basados en el acuerdo de voluntades y
pueden ser acompafados o no de instrumentos de financiamiento o de fomento. Entre los instrumentos de
gestién que deberan vincularse al PMDUOET, se encuentran: los poligonos de actuacion, los convenios de
concertacién, los convenios de coordinacion, ademas de mecanismos que faciliten la participacion de
asociaciones publico-privadas para la ejecucion de diversos proyectos, obras, acciones e inversiones para
solucionar probleméaticas especificas del territorio municipal.

Como parte del conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones juridicas, técnicas y administrativas que
permitirén la instrumentacién del Programa, establecidas en el Articulo 41 del Cédigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato. La institucionalizacién se vera reflejada en el reconocimiento y aplicacién de las
politicas de: ordenamiento ecolégico territorial y las directrices relativas al ordenamiento de los centros de
poblacién, definidas para el territorio municipal.

Para la ejecucién del Programa se deberé observar los lineamientos y objetivos que han sido definidos para cada
Unidad de Gestién Ambiental Territorial — UGAT, los cuales han de cumplirse para cada meta establecida en el
corto, mediano y largo plazo. Asimismo, para asegurar el logro de dichas metas se han asignado diversas
estrategias, asi como /a identificacién de usos permitidos y no permitidos con base a los ecosistemas identificados,
la aptitud territorial y los objetivos planteados por unidad, mismos que aplican a todo el territorio municipal, y son
particulares para cada una de las UGAT. Para el caso de centros de poblacién y sus zonas de crecimiento estos
resultan complementarios y debe observarse la zonificacién secundaria planteada para cada uno d ellos mismos.
Los criterios de regulacion igualmente definidos para cada UGAT apoyan la gestién y toma de decisiones a nivel
operativo, lo cual permitird asegurar el control y apego a las politicas y lineamientos definidos.

Con la finalidad de proponer una gestion integral a territorios que comparten las mismas caracteristicas derivadas
del diagnédstico de cada una de las Unidades de Gestion Ambiental Territorial establecidas en el Modelo de
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Ordenamiento Sustentable del Territorio, del diagnéstico de las 124 UGAT resultantes se determinaron diferentes
agrupaciones, cada grupo comparte una gestién general que incluye un objetivo general equivalente, asi como
estrategias similares.

Grupos de UGAT

Aprovechamiento sustentable y mejoramiento de actividades agropecuarias

Corresponde a zonas de planicies y valles, asi como algunos lomerios bajos y piedemontes, donde se desarrollan
actividades agropecuarias. Estas UGAT debido a la presencia de pendientes moderadas y a la escasez de pozos
agricolas se caracterizan por presentar actividades de temporal. Las superficies mas importantes se concentran
en la regioén central y surponiente del municipio, particularmente en las regiones de articulacién de Las Jicamas y
San Antonio de Mogotes-San Ignacio de San José de Parangueo-Mogotes de San José de Parangueo, y un valle
de menor tamafio en la regién de San Jerénimo-Magdalena de Araceo. El objetivo estratégico para estas zonas
es transformar las actividades de subsistencia hacia un sector agroalimentario productivo, competitivo, rentable,
sustentable y justo que garantice la seguridad alimentaria de la regién. En estas zonas se buscaré elevar la
productividad del minifundio a través de modelos de asociatividad y la integracién de cadenas productivas a escala
regional. Se promoverd la innovacién, el desarrollo tecnolégico aplicado y la asistencia técnica con un nuevo
extensionismo que promueva la capacitacién integral de los productores, ademas de la tecnificacién de zonas de
temporal de alto potencial productivo. Se integrarén programas para el manejo y prevencién de riesgos climéticos
y de mercado, ademéas de promover el desarrollo de una agricultura y ganaderia climaticamente inteligentes.
Aprovechamiento sustentable para la consolidacién estratégica de zona de alta
productividad agricola

Las zonas agricolas de mayor potencial productivo en el territorio estatal se incluyen en esta categoria
correspondientes a 10 UGAT. Estas zonas se concentran practicamente en el Bajio Guanajuatense, tanto en la
regién poniente, como al oriente del municipio, particularmente los valles agricolas de las regiones de articulacion
de Santa Barbara-Noria de Mosqueda, Charco de Pantoja-Charco de Parangueo y San Antonio de Mogotes-San
Ignacio de San José de Parangueo-Mogotes de San José de Parangueo al poniente, y em las regiones de Valle
de Santiago y Sabino de Santa Rosa-La Enmarafiada al oriente de la cabecera municipal. El objetivo de estas
Zonas consiste en preservar areas agricolas de riego de alta productividad como espacios estratégicos para
promover un sector agroalimentario productivo, competitivo, rentable, sustentable y justo que garantice la
seguridad alimentaria de la regién. Las estrategias y acciones que serén incluidas en esta categoria incluyen el
mejoramiento de la productividad del minifundio a través de modelos de asociatividad y /a integracién de cadenas
productivas a escala regional. También se promovera la innovacién, el desarrollo tecnolégico aplicado y la
asistencia técnica con un nuevo extensionismo que promueva la capacitacién integral de los productores, ademas
de /a tecnificacién de la agricultura de riego. Se integrarén programas para el manejo y prevencién de riesgos
climéticos y de mercado, ademés de promover el desarrollo de una agricultura climéaticamente inteligente. Se
promovera la tecnificacién de fas précticas de riego agricola y la promocién de un uso 6ptimo y sustentable del
agua, principalmente mediante el impulso de agricultura protegida. Se impulsarén ademés dos Parques de
Innovacion agroindustrial def bajio, que actuaran sinérgicamente con la produccion agricola regional.

Aprovechamiento sustentable para la consolidacién estratégica de parque de
innovacién agroindustrial

Se trata de dos UGAT especificas, cada una de estas situada en cada uno de los dos valles agricola de alta
productividad del municipio. La primera localizada en la regién de Santa Barbara-Noria de Mosqueda, mientras que
la otra en la regién de Sabino de Santa Rosa-La Enmarafiada, ambas situadas en zonas de alta conectividad y con
presencia de infraestructura complementaria. En estas dos zonas se promovera la instalacion de agroparques
tecnolégicos que impulsen el desarrollo agroindustrial en el municipio. Las acciones a desarrollar en este espacio
consisten en promover la instalacién de infraestructura complementaria que impulse el desarrollo de este sector
en la zona, aprovechando las condiciones de conectividad por la vialidad primaria del corredor de la carretera
Salamanca-Morelia, y la via Valle de Santiago-Pueblo Nuevo.

Aprovechamiento sustentable para la consolidacién estratégica de zona industrial

Se trata de la UGAT ubicada al norte de la cabecera municipal, sobre el eje carretero Valle de Santiago-Salamanca,
y donde actualmente ya se encuentra ubicado el Parque Industrial SENDAI. Este espacio es considerado ademas
dentro del programa estatal como un espacio estratégico para ef desarrollo del sector industrial en el territorio
municipal. Las acciones en este espacio constituyen promover el desarrollo del sector industrial Guanajuatense en
Valle de Santiago, bajo un enfoque de “Desarrollo industrial sostenible e inclusivo”, que fomente una economia
sana y empleos de calidad minimizando al mismo tiempo el impacto ambiental negativo y promoviendo los
intereses de la sociedad Vallense en su conjunto. Se busca fortalecer el sistema de innovacién de Valle de Santiago
y su articulacién con las demandas productivas y sociales. Impulsar un desarrollo bajo un enfoque de ecologia
industrial que reduzca los impactos ambientales.
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Aprovechamiento sustentable para la consolidacién de proyectos estratégicos

Este grupo de UGAT esta constituido por una tnica unidad al sur del Parque SENDA/, en esta se pretende la
consolidacién del corredor Valle de Santiago-Salamanca, impulsando proyectos de innovacién tecnolégica
vinculados a industrias digitales de bajo impacto ambiental. En este proyecto se incluiréan centros logisticos, de
telecomunicaciones, de generacion de energia a partir de fuentes renovables, de gestion de datos, favoreciendo
las condiciones para la implementacién de tecnologias de la Industria 4.0 en informacién, comunicacién, control,
medicién y gestion.

Aprovechamiento sustentable para la consolidacién y mejoramiento de los centros de
poblacién y localidades rurales

En este grupo se incluyen varios subgrupos que en conjunto constituyen UGAT que determinan los espacios que
podrén ser ocupados por asentamientos humanos y usos complementarios para un desarrollo urbano ordenado,
asequible, accesible, equilibrado, sustentable y con visién de largo plazo. Las acciones propuestas para este grupo
de UGAT se presentan en la Tabla 39.

Tabla 39. Acciones propuestas para UGAT de centros de poblacién y localidades

6 Articulo 23, fraccion I, de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.
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7 Cémara de Senadores del Congreso de la Unién, 2014. México Compacto Las condiciones para la densificacién
urbana inteligente en México
https.//onuhabitat.org. mx/index.php/la-nueva-agenda-urbana-en-espanol
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?etgas accionej ,;mra 130 proteccion del medio ambiente en congruencia y sin perjuicio de las atribuciones de la
To! it

8 | as estrategias y lineas de accién para la vivienda han sido adaptadas del Programa Estatal de Vivienda visién
2012
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9 Estas estrategias se basan en las Recomendacién sobre la Proteccién, en el Ambito Nacional, del Patrimonio
Cultural y Natural elaboradas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).
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0 Soares, D., & Murillo-Licea D. (2013). Gestién de riesgo de desastres, género y cambio climético. Percepciones
sociales en Yucatan, México. Cuadernos de Desarrollo Rural, 10 (72), 181-199
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media superior, consulta de safud, servicios financieros y centros de abasto publico y privado -
‘Se incrementara la densidad poblacional como la mtens:dad 'y diversificacion de usos yserwclos ’ para que la
f funcione como centro prove C i ] '

. Reducir los confiictos sectoriales, ambientales ¥ sociales deri /ados del crec tos
humanos o de sus aaﬂvldades 0 en zonas donde el crecimiento o ef desarrollo de las actividades humanas
ﬂlcios

Restauracwn ecologlca y mejoramlento de servicios ecosistémicos

Se trata de los macizos forestales de mayor accesibilidad y limitrofes a las zonas de transicién por lo que los
ecosistemas se encuentran perturbados en su mayor proporcién. Se localiza en las zonas bajas de la mayoria de
los sistemas montafiosos y cerriles del territorio municipal. Estas zonas presentan un mayor grado de pendiente y
son perceptibles procesos de degradacién y pérdida de suelos y de deforestacién. Ademas, son de gran relevancia
para la prestacién de bienes y servicios ambientales. El objetivo estratégico consiste en la restauracién ecolégica
de ecosistemas perturbados y las zonas preferentemente forestales utilizadas para actividades agropecuarias, con
la finalidad de recuperar sus bienes y servicios ambientales, promoviendo la reconversién productiva de las
actividades agricolas hacia sistemas agroforestales, y de las zonas pecuarias hacia sistemas silvopastoriles.

Conservacion ecolégica y consolidacion de proyectos forestales sustentables

Se trata de zonas con buena cobertura forestal que presentan algunas zonas con cierto grado de degradacién y
que deben ser sometidas a procesos de restauracién ecolégica, no obstante, en general el territorio de estas UGAT
mantiene los ecosistemas, su estructura y funciones. El territorio comprendido por este grupo localiza en algunas
zonas altas, particularmente hacia el surponiente del municipio, y algunas zonas el suroriente en las inmediaciones
de San Jerénimo y Magdalena de Araceo. Su objetivo estratégico consiste en la conservacion de los ecosistemas
y la biodiversidad, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales mediante el impulso de
actividades alternativas de bajo impacto ambiental. Se deben considerar programas de pago por servicios
ambientales, asi como el turismo alternativo como herramientas que faciliten la conservacién de la vegetacion
forestal. Asi mismo deben impulsarse proyectos de conservacién y restauracién del suelo, agua y vegetacion de
zonas degradadas.

Proteccién y consolidacién estratégica de ANP municipal

Constituyen las zonas de mayor relevancia ambiental del estado fuera de las areas naturales protegidas de
caracter estatal. Comprenden tanto habitats particulares o criticos, como las éreas prioritarias para la conservacién
de Jos ecosistemas y la biodiversidad y para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales. Se localizan
en las cuencas altas donde la topografia accidentada y la menor accesibilidad han limitado el desarrollo de
actividades antropogénicas permitiendo la preservacion de ecosistemas en muy buen estado de conservacion, que
mantienen su estructura, funciones y diversidad biolégica. Su objetivo estratégico consiste en la preservaciéon de
los ecosistemas y la biodiversidad, asi como el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales. Estos
espacios se consideran estratégicos para la conservacién de la diversidad biolégica de Valle de Santiago y deberan
considerarse a futuro como potenciales areas naturales protegidas de caracter municipal. En ellas se deben
promover los programas por pago de servicios ambientales, asi como actividades alternativas de muy bajo impacto
ambiental, tales como senderismo interpretativo, observacién de flora y fauna, o proyectos de turismo de
naturaleza, aventura o extremo sin infraestructura permanente. Se deberan impulsar mecanismos para generar un
fondo que facilite la conservacién de estas areas, ademas de buscar el apoyo de instancias federales e
internacionales, asi como de la sociedad civil para su preservacion.
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rapuato

Unidades de Gestién Ambilental Territorial

Aprovechamiento sustentable para equipamiento urbane de readaptacién social

TAprovechamiento sustentable para el mejoramiento de localidad rural

wsx Aprovechamiento sustentable parala consolidacién de proyectos estratégicos

g Aprovechomiento sustentable pora la consolidacion estratégica de parque de innovacion agreindustrial
ZaAprovechamiento sustentable para la consolidacion estratégica de zona de afta productividad agricola

sr3Aprovechamiento sustentable pora fa consalidacion estratégica de zona industriat

g Aprovechamiento sustentable para la consolidacion y mejoramiento de ciudad central

[ Aprovechamiento susteniable para la consolidacion y mejoramiento de localidad de articulacion rural
i Aprovechamiento sustentable y conservacion de centro histdrico

ExAprovechamiento sustentable y conservacion de zona de amortiguamiento de centro historico
[ Aprovechamiento sustertable y mejoramiento de actividades agropecuarias

g Conservacion ecolégica y conselidacién de proyectos forestales sustentables

e Froteccion y consolidacion estratégico de ANP municipal

HmRestavracion ecoldgica de sitio de disposicion final

g Restauracion ecoldgica y aprovechamiento sustentable de bancos de materiales

i Restauracion ecolégica y mejoramiento de servicios ecosistémicos

Area naiural protegida v consolidacion estratégica de proyectos ecoturisticos

Figura 18. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio - Politicas
integrales.
Fuente: Landscape Planning, S.C.

Programacion de proyectos, medidas, obras y acciones

El listado de programas y proyectos derivados del anélisis técnico se presenté a los representantes sectoriales,
actores e instancias municipales en un taller de participacién desarrollado el dia 18 de marzo en la cabecera
municipal. En este taller se revisé el listado de programas y proyectos por eje estratégico en 4 mesas de trabajo,
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anexando aquellas iniciativas que los participantes consideraron importante incluir para el cumplimiento de los
lineamientos planteados y la imagen objetivo de valle de Santiago. El segundo ejercicio del taller consistié en definir
la prioridad de los proyectos, asi como el plazo en el que cada uno de estos deberéa ser instrumentado.

A continuacién, se presenta el listado de programas y proyectos clasificados por eje estratégico, y vinculados a las
estrategias que componen cada uno de estos. El listado de programas y proyectos en su conjunto deriva de las
estrategias planteadas para el cumplimiento de los lineamientos ecolégicos, urbanos y territoriales del MOST, asi
como en respuesta a la imagen objetivo para el desarrollo sostenible con visién de largo plazo para el municipio
de Valle de Santiago.

El contenido de proyectos debera de registrarse y en el Sistema Estatal de Informacién Estadistica y Geogréfica
(SEIEG-GTO), dentro del Médulo del Subsistema de Informacién que le corresponda.
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