
ACUERDO: 
Único: De manera UNÁNIME, con fundamento en lo dispuesto por 

el artículo 58, fracciones IX y X del Código Territorial para el Estado y los 
Municipios de Guanajuato, SE APRUEBA el Programa Municipal de 
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Valle de 
Santiago Visión 2045, en los siguientes términos: 

Que el Ayuntamiento que presido en ejercicio de las facultades que le 
confieren los artículos 115 fracción V de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos; 117 fracción 11 de la Constitución Política del 
Estado de Guanajuato; 76 fracción 11, inciso a), 77 fracciones 1 y VI, 101 y 
103 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato; 42 y 58 
del Código Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato; en 
la Quincuagésima Sesión Ordinaria de fecha 04 cuatro de octubre de 
2021 dos mil veintiuno, aprobó: 

El Ciudadano Ingeniero Alejandro Alanís Chávez, Presidente Municipal 
de Valle de Santiago, a los habitantes del mismo hago saber: 
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El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento ecológico Territorial, tiene como principal objetivo: 
"Orientar la planeación con visión de largo plazo del desarrollo territorial de/ municipio mediante la integración y 
adecuación de enfoques, métodos y procedimientos que contribuyan a traducir las políticas de desarrollo en 
acciones concretas para resolver las problemáticas específicas que experimenta el territorio municipal, en 
consideración de la dinámica funcional de los asentamientos humanos, de la definición de las condiciones para la 
equidad social, así como de la seguridad de la población ante los fenómenos naturales y el uso sustentable de los 
recursos naturales." 
Si bien este instrumento constituye el eje rector de la planeación estratégica territorial del municipio, su formulación 
debe considerar los planteamientos del Plan Municipal de Desarrollo 2040 y sus estrategias y líneas de acción 
estarán articuladas con los objetivos y metas de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. De esta manera lo 
que se pretende con el PMDUOET es la territorialización de las metas, estrategias y líneas de acción del PMD 
2040 y la propuesta de otras que fomenten el cumplimiento de la Agenda 2030 de acuerdo con los temas que son 
objeto del presente instrumento. 

Objetivos del PMDUOET 

Conscientes de la relevancia de contar con instrumentos que generen o establezcan las bases para un desarrollo 
municipal sustentable con visión de largo plazo, el ayuntamiento de Valle de Santiago, Guanajuato, a través del 
Instituto Municipal de Planeación (IMPLAN), ha promovido el desarrollo de los diferentes instrumentos que en 
conjunto constituyen el Sistema Municipal de Planeación. En este contexto la planeación territorial constituye una 
herramienta fundamenta/ para la adecuada gestión y ordenamiento de los diferentes elementos, humanos y 
naturales que se distribuyen en el territorio municipal. 
Para tal efecto, el Artículo 40 del Código Territorial para el Estado y lo Municipios de Guanajuato determina los 
instrumentos a considerar, de los cuáles en materia de planeación municipal, los programas municipales referidos 
en el inciso IV, constituyen el instrumento rector de la planeación urbana y territorial para cada municipio del estado. 
Para tal efecto, el ayuntamiento en coordinación con el Instituto Municipal de Planeación de Valle de Santiago 
determinaron como prioridad, actualizar su instrumento rector de planeación territorial municipal, denominado 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Valle de Santiago, Guanajuato 
(PMDUOET), instrumento que se construye mediante un proceso metodológico integral y que contiene los 
objetivos, lineamientos, estrategias y metas más relevantes para el desarrollo sustentable municipal. 
El PMDUOET responde a las políticas públicas tanto en materia de ordenamiento ecológico del iertitotio. 
contribuyendo a mejorar el medio ambiental, dando pauta al equilibrio ecológico y estableciendo las bases para 
mejorar la calidad de vida de la población; así como en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, 
contribuyendo a la planeación y regulación de la Fundación, Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de los 
Centros de Población, así como a la ocupación y utilización racional del territorio como base espacial de las 
estrategias de desarrollo socioeconómico y la preservación ambiental, constituyendo un instrumento con una visión 
integral de los sistemas Ecológico-Territorial, Urbano-Socia/ y Económico. 
Bajo esta nueva visión de integralidad, el PMDUOET promoverá un modelo de ordenamiento sustentable del 
territorio, sustentado en mecanismos jurídicos y métodos de investigación aplicada desarrollados de manera 
integral y equitativa, integrando los tres instrumentos de planeación territorial (Programa de desarrollo urbano, 
Programa de ordenamiento ecológico y Programa de ordenamiento territorial) en un único instrumento que tendrá 
por objeto la gestión territorial y su planeación a largo plazo. 
El PMDUOET cuenta con una estructura que contempla la integración de las dimensiones ambiental, urbana y 
territorial del desarrollo municipal, estableciendo una zonificación territorial, que incluye lineamientos para una 
adecuada gestión del territorio, que a su vez determina los usos y destinos del suelo, ordenando así a los 
asentamientos humanos y sus actividades. 
Cabe destacar que al ser el PMDUOET el instrumento rector para el aprovechamiento del territorio, y dado que en 
este existen múltiples poseedores de este, su construcción se realiza de manera consensada y bajo un enfoque 
que integra una amplia participación de la ciudadanía durante todo el proceso de desarrollo del proyecto. Misma 
que se realizó mediante talleres, entrevistas a actores clave, encuestas, entre otros mecanismos de participación 
en los que los habitantes de Valle de Santiago aportarán y darán seguimiento a dicha visión de largo plazo. 

Relevancia del programa 

Exposición de motivos 
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El principal objetivo de la agenda ambiental urbana territorial es la identificación de las problemáticas relativas a 
los fenómenos del aprovechamiento de los recursos naturales, la urbanización y la ocupación territorial de los 
diferentes sectores productivos y actores que inciden en el territorio del municipio de Valle de Santiago, y que 
definen el modelo de desarrollo que impera en el territorio municipal. La identificación de estas problemáticas se 
genera a partir de información de gabinete, además de los datos y apreciaciones vertidas en el proceso participativo 
de los talleres y entrevistas realizadas a representantes sectoriales, de grupos sociales, servidores públicos y la 
ciudadanía en general. 
A partir de la presente agenda y el diagnóstico integral se propondrán lineamientos, estratégicas y acciones que 
permiten resolver, prevenir o mitigar la problemática detectada, en cada unidad de gestión ambiental territorial y 
evitar medidas paliativas inmediatas que aparentemente subsanan los efectos indeseados pero que en realidad 
postergan soluciones eficaces. 
Problemática ambiental 
Valle de Santiago es un municipio eminentemente rural, con una densidad de población baja en comparación a 
otros municipios colindantes como lrapuato o Salamanca, además presenta una alta dispersión de su población 
en más de 280 localidades, de las cuales únicamente Valle de Santiago, supera los 5,000 habitantes y solo otra 
localidad, Rincón de Parangueo es clasificada como urbana por contar con más de 2,500 habitantes. Cabe 
destacar además que el 50 % de la población está concentrada en la cabecera municipal, y a/rededor de otro 1 O % 
en algunas localidades o aglomeraciones de localidades, mismas que concentran insumos bienes y servicios en 
sus respectivas regiones, como lo son Rincón de Parangueo, San Antonio de Mogotes-San Ignacio de San José 
de Parangueo-Mogotes de San José de Parangueo, Magdalena de Araceo-San Jerónimo de Araceo, Charco de 
Pantoja-Charco de Parangueo, Las Jícamas, Santa Bárbara-Noria de Mosqueda y Sabino de Santa Rosa-La 
Enmarañada. En este contexto las principales problemáticas ambientales son resultado de prácticas inadecuadas 
del sector primario, la mala gestión ambiental en los asentamientos humanos y las malas prácticas del sector 
secundario, particularmente de la industria ladrillera. Mismas que se presentan a continuación: 
Agua, los principales impactos negativos sobre este recurso natural, se dan por el sector agrícola, el sector 
asentamientos humanos y en menor importancia por el sector ladrillero. 
Suelo, identificando como principales problemáticas la disminución de la fertilidad de los suelos particularmente 
por su salinización y pérdida de nutrientes, la artificialización de suelos de alta productividad por el crecimiento 
urbano y de otros sectores productivos y la erosión hídrica de suelos en los sistemas montañosos. 
Aire, las principales problemáticas ambientales que inciden sobre este recurso se dan por la emisión de 
contaminantes atmosféricos derivados de diversas actividades productivas, la mayoría de estas concentradas en 
la zona urbana y su área de influencia. Las principales causas se originan por la extracción desmedida de recursos 
pétreos, la liberación de contaminantes por el uso de automóviles, la presencia de un sector ladrillero que en su 
gran mayoría no cumple con la normatividad vigente, y la liberación de otros contaminantes por las actividades 
industria/es. 
Ecosistemas y biodiversidad, Valle de Santiago presenta una diversidad biológica importante, dado que cuenta 
con diversos ecosistemas que albergan una gran riqueza de especies, de los cuales un buen porcentaje se 
encuentra protegido por decreto, particularmente por el ANP de carácter estatal Región Volcánica Siete 
Luminarias, no obstante, existen diversos sistemas montañosos con ecosistemas conservados, que carecen de 
instrumentos para su protección. La biodiversidad Va/!ense se encuentra amenazada principalmente por el 
crecimiento de la frontera agropecuaria, el crecimiento urbano, los incendios forestales y el aprovechamiento 
inadecuado de los recursos forestales. 
Problemática urbana 
Valle de Santiago únicamente presenta dos localidades categorizadas como urbanas Valle de Santiago y Rincón 
de Parangueo, no obstante, cuenta con otras aglomeraciones que concentran bienes y servicios para la población 
periférica, inclusive algunas de ellas sobrepasan los 2,500 habitantes, aunque no se clasifican como urbanas 
debido a que se trata de varias localidades conurbadas, tales como Mogotes-San Ignacio de San José, Noria de 
Mosqueda-Santa Bárbara y Magdalena y San Jerónimo de Araceo. En este conjunto de localidades urbanas y de 
articulación las principales problemáticas urbanas son resultado de la falta de instrumentos adecuados para la 
gestión del territorio, la falta de equipamientos urbanos y de cobertura de las redes de infraestructura en algunas 

Agenda ambiental -urbana - territorial 

En este sentido, el PMDUOET de Valle de Santiago, Guanajuato, orientará las actividades económicas, los 
asentamientos humanos y armonizando con los ecosistemas naturales; con el fin de mejorar y operar las acciones 
mediante una programación a favor del desarrollo de sus habitantes, atendiendo las principales problemáticas y 
conflictos ambienta/es, urbanos y territoriales identificados en el municipio, mismos que se encuentran integrados 
en una Agenda municipal, la cual deberá fungir como base para la construcción del Modelo de Ordenamiento 
sustentable del Territorio y que deberá aterrizar las acciones de los diferentes ejes hacia las diferentes regiones 
del municipio. 
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Marco legal 

En este capítulo se integra el apego del programa a /as disposiciones jurídicas vigentes, desde su base en la 
Constitución Política de /os Estados Unidos Mexicanos, hasta el procedimiento para la formulación, opinión, 
dictamen, aprobación, decreto e inscripción establecido en el Código Territorial para el Estado y /os Municipios de 
Guanajuato. También se presenta la congruencia de este instrumento con el marco de planeación de referencia a 
nivel federal, estatal y municipal, y algunas de sus condicionantes dentro del territorio de aplicación del programa. 

zonas. El PMDUOET constituirá la herramienta que permitirá a /as áreas operativas del ayuntamiento promover 
un crecimiento ordenado, equilibrado, asequible, accesible y sustentable de /as diferentes localidades que 
componen el sistema urbano-rural del municipio, además de incidir de manera directa en la problemática urbana 
identificada en la presente agenda. 
Desarrollo urbano, /as principales problemáticas en este tema se generan por el crecimiento descontrolado y 
desordenado de /as localidades, particularmente aquellas de mayor tamaño, donde el crecimiento está regido por 
la oferta y demanda de suelo y no de acuerdo con una planeación a largo plazo de /as localidades del municipio. 
Equipamiento urbano e infraestructura, en este rubro se identifican como /as principales problemáticas la 
concentración de equipamientos en la cabecera municipal, además del mal estado de /as vialidades y otras redes 
de infraestructura, particularmente. 
Vialidad y transporte, donde se identifica la necesidad de ampliar /os trayectos de /as rutas de transporte hacia 
zonas donde se carece del servicio, así como mejorar vías de comunicación en mal estado. 

Maroojuooioo 
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El Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial (PMDUOET) de Valle de 
Santiago atiende a /as disposiciones de planeación a esca/a municipal, no obstante, al mismo tiempo debe 
observar y ser congruente con instrumentos de otros ámbitos, por lo tanto se alinea a sus instrumentos superiores, 
como lo son a nivel federal el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024), el Programa Nacional de Desarrollo Urbano 
y el Programa General de Ordenamiento Ecológico; así como en el ámbito estatal el Plan Estatal de Desarrollo 
2040, el Programa de Gobierno 2018-2024 y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico 

2019, además de atender dis osiciones de otros Janes ro ramas federales estatales. 

Marco de planeación 
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Actividades compatibles: Se consideran actividades compatibles aquellas cuyo desarrollo permite alcanzar el 
objetivo de la UGA T, cuya aptitud territorial es elevada, y que no presentan conflictos con /as otras actividades 
compatibles En todos /os casos deben cumplir /os criterios de regulación ambiental asignados a la UGA T Es 
importante enfatizar que la determinación de la compatibilidad toma en cuenta el conjunto de territorio municipal 
para que /as actividades sean distribuidas de manera equilibrada en este. 

Actividades incompatibles: Aquellas que se presentan cuando un sector disminuye la capacidad de otro para 
aprovechar /os recursos naturales, mantener /os bienes y /os servicios ambienta/es o proteger /os ecosistemas y 
la biodiversidad de un área determinada (RLGEEPAMOE, 2003). 

Agricultura de riego: Actividad económica que consiste en cultivar especies vegetales para su venta o su 
consumo en la que el desarrollo de /os cultivos depende en parte o totalmente del abastecimiento de agua por 
medios artificiales proveniente de fuentes permanentes o intermitentes. 

Agricultura de temporal: Actividad que consiste en cultivar especies vegetales para su venta o su consumo en 
la que el desarrollo completo de /os cultivos depende exclusivamente de /as lluvias o de la humedad residual del 
suelo. 

Agroindustria: La agroindustria es /a actividad económica que comprende la producción, industrialización y 
comercialización de productos agropecuarios, forestales y otros recursos naturales. Es un proceso de producción 
social que acondiciona, conserva y/o transforma /as materias primas cuyo origen es /a producción agrícola, 
pecuaria y forestal. Es parte de la industria, por el hecho de que resuelve la diferencia existente entre la distribución 
estacional y espacial de la producción agrícola con respecto a un consumo relativamente constante y concentrado 
en /os grandes núcleos de población, además de que en algunos casos transforma /os productos agrícolas, 
realizando modificaciones de sus características particulares para adaptarlos al consumo, con lo cual diversifica 
/as formas del consumo y genera nuevos bienes y productos. La diferencia con respecto a otros procesos de 
producción estriba en que /as materias primas que procesa proceden, en gran parte, aunque no exclusivamente, 
de la producción agrícola, pecuaria y forestal, lo que implica una estrecha relación con la agricultura. Toda industria 
cuya materia prima principal sea de origen agrícola, pecuaria o forestal será considerada una agroindustria; 
Además a la producción de insumos y de maquinaria e implementos agrícolas, podría incluirse también a la que 
produce medios de producción para la agroindustria. Se define como: todas aquellas empresas pequeñas, 
medianas o grandes que se dedican al manejo, acondicionamiento, conservación y/o transformación de /os 
productos y subproductos del sector agrícola rural ya sea de la agricultura propiamente dicha, de la ganadera en 
todas sus líneas y de la forestería a efecto de lograr bienes de mayor utilidad y valora (Flores et al., s/f). 

Actividades: La identificación de actividades es realizada con base a la cobertura actual del uso de suelo y 
vegetación de la UGA T, por ningún motivo corresponde a /os usos de suelo que podrán dedicarse a un fin particular 
de conformidad con la zonificación secundaria. 

Glosario de términos 
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Aptitud del territorio: Capacidad del territorio para el desarrollo de actividades humanas; Derivado del análisis 
de alternativas (Forman y Sel/y, 2001) de todos /os elementos que componen dicho territorio (Eastman, 2001); En 
el contexto de la toma de decisiones espaciales, cada alternativa de decisión espacial consiste en al menos dos 
elementos: la acción y la ubicación geográfica donde la acción se lleva a cabo (Malczewsw, 1999). 

Área Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a /os límites del área urbanizada del Centro de 
Población determinado en el PMDUOET, cuya extensión y superficie se calcula en función de /as necesidades del 
nuevo suelo indispensable para su expansión. 

Área Urbanizada: Superficie que cuenta con /os servicios urbanísticos, consolidado en razón de /as edificaciones 
y que está sujeto a la legislación urbana aplicable. 

Área No Urbanizab/e: Superficie que en razón de su naturaleza, función o destino no es susceptible de abrirse al 
desarrollo urbano, o está sujeta a restricciones para su aprovechamiento. 

Área verde: Superficie de terreno no urbanizab!e, que forma parte del área de donación de un fraccionamiento o 
desarrollo en condominio, destinada a su forestación y equipamiento únicamente como parque urbano o jardín 
público. 

Áreas naturales protegidas: Las zonas del territorio en /as que los ambientes originales no han sido 
significativamente alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser protegidas, conservadas y 
restauradas y quedarán sujetas al régimen previsto en el CTEMG, la LGEEPA y demás ordenamientos aplicables. 

Asentamiento Humano: El establecimiento de un conglomerado demográfico, con el conjunto de sus sistemas 
de convivencia, en un área físicamente localizada, considerando dentro de la misma /os elementos naturales y /as 
obras materiales que lo integran. 

Atributo ambiental: Variable cualitativa o cuantitativa que influye en el desarrollo de /as actividades humanas y 
de los demás organismos vivos. 

Bienes y servicios ambientales: Estructuras y procesos naturales necesarios para el mantenimiento de la calidad 
ambienta! y la realización de /as actividades humanas. 

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, /os ecosistemas 
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuáticos y /os complejos ecológicos de /os que forman parte comprende 
la diversidad dentro de cada especie, entre /as especies y de los ecosistemas. 

Bitácora ambiental - territorial: Registro del proceso del control de la administración sustentable del territorio 
con base al programa de desarrollo urbano y ordenamiento ecológico territorial. 

Cambio climático: Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la 
composición de la atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos 
de tiempos comparables. 

Centro de población: Zona del territorio geográficamente delimitada en /os programas municipales, constituida 
por /as áreas urbanizadas y /as que se establezcan para su crecimiento. 

Conflicto ambiental: Concurrencia de actividades incompatibles en un área determinada (RLGEEPAMOE, 2003). 

Construcción: Obra, edificación, estructura o instalación de cualquier tipo, uso o destino, adherida a un inmueble, 
en condiciones que no pueda separarse de éste sin deterioro de esta. 

Contaminación: La presencia en el ambiente de uno o más contaminantes o de cualquier combinación de ellos 
que cause desequilibrio ecológico (LGEEPA, 1988). 

Ambiente: El conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la 
existencia y desarrollo de /os seres humanos y demás organismos vivos que interactúan en un espacio y tiempo 
determinados (LGEEPA, 1988). 

Análisis de aptitud: Procedimiento que involucra la selección de alternativas de uso del territorio, entre los que 
se incluyen el aprovechamiento sustentable de /os recursos naturales, el mantenimiento de /os bienes y /os 
servicios ambientales y la conservación de /os ecosistemas y la biodiversidad, a partir de /os atributos ambientales 
en el área de estudio (RLGEEPAMOE, 2003). 

Aprovechamiento sustentable: La utilización de /os recursos naturales en forma que se respete la integridad 
funcional y /as capacidades de carga de /os ecosistemas de /os que forman parte dichos recursos, por períodos 
indefinidos. 
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Contaminante: Toda materia o energía en cualesquiera de sus estados físicos y formas, que al incorporarse o 
actuar en la atmósfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su composición y 
condición natural. 

Conurbación: Cuando dos o más centros de población situados en el territorio de dos o más municipios, formen 
o tiendan a formar una continuidad física y demográfica. 

Criterios: Para el desarrollo adecuado de las diferentes actividades sobre el territorio del municipio de Valle de 
Santiago, Guanajuato, se establecieron un conjunto de criterios de regulación ambiental y territorial que se refieren 
a una serie de normas, reglas o recomendaciones para poder realizar las diferentes actividades compatibles sin 
comprometer el éxito de los lineamientos propuestos para cada UGA T, así como prevenir la generación de 
impactos negativos o de conflictos territoriales con otros usos o actividades. 

Desarrollo Urbano: Proceso de planeación, regulación, ejecución, control y evaluación de las medidas, proyectos 
y acciones tendientes a la fundación, consolidación, conservación, mejoramiento y crecimiento de los centros de 
población. 

Desarrollo Regional: Proceso de crecimiento económico en dos o más centros de población, garantizando el 
mejoramiento de la calidad de vida de la población, la preservación del ambiente, así como la conservación y 
reproducción de los recursos naturales. 

Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del carácter ambiental, económico 
y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas 
apropiadas de preservación del equilibrio ecológico, protección del ambiente y aprovechamiento de recursos 
naturales, de manera que no se comprometa la satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras. 

Directrices Urbano-territoriales: Respecto al ordenamiento del desarrollo urbano, para cumplir con la 
limitaciones al derecho de propiedad y posesión de bienes inmuebles ubicados en el territorio del municipio, se 
sujetarán a las disposiciones relativas al crecimiento, consolidación, mejoramiento y conservación de los centros 
de población, establecidas en los programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecológico territorial, de acuerdo 
a la vocación natural del suelo, las alternativas para su aprovechamiento sustentable, las tendencias de crecimiento 
de la población conforme a la movilidad sustentable y la infraestructura pública instalada. 

Ecosistema: La unidad funcional básica de interacción de los organismos vivos entre sí y de éstos con el ambiente, 
en un espacio y tiempo determinados. 

Educación Ambienta/: La educación ambiental comprende la asimilación de conocimientos, la formación de 
valores, el desarrollo de competencias y conductas con el propósito de garantizar la preservación de la vida. 

Energías alternativas: Se consideran energías renovables aquellas reguladas por la Ley para el Aprovechamiento 
de Energías Renovables y el Financiamiento de la Transición Energética, cuya fuente reside en fenómenos de la 
naturaleza, procesos o materiales susceptibles de ser transformados en energía aprovechable por la humanidad, 
que se regeneran naturalmente, por lo que se encuentran disponibles de forma continua o periódica entre los 
cuales se encuentra el viento (energía eólica) y la radiación solar (energía solar). 

Equilibrio ecológico: La relación de interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que hace 
posible la existencia, transformación y desarrollo del hombre y demás seres vivos. 

Equipamiento urbano: Cualquier inmueble, construcción y mobiliario, afecto a un servicio público o destinado a 
la realización de obras complementarias de beneficio colectivo, o aquéllas relativas a la educación, esparcimiento, 
deporte, difusión cultural o prestación de servicios asistencia/es. 

Espacio edificable: Suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus propietarios o poseedores en los términos 
de la legislación correspondiente. 

Espacio Público: Áreas, espacios abiertos o predios destinados al uso, disfrute o aprovechamiento colectivo, de 
acceso generalizado y libre tránsito. 

Estrategia: Para alcanzar los lineamientos ecológicos, urbanos y territoriales planteados para las diferentes 
unidades de gestión ambiental y territorial se integró una cartera estratégica que incluye objetivos específicos, 
acciones, programas y proyectos que deberán ser instrumentados. 

Evaluación de compatibilidad: Procedimiento administrativo mediante el cual se evalúa el impacto urbano, y a 
partir del estudio técnico presentado por el interesado, se determinan /os efectos que la modificación propuesta a 
la zonificación producirá en el ambiente, /os recursos naturales, el equipamiento urbano, la infraestructura pública, 
/os servicios públicos, la imagen urbana, el paisaje, el patrimonio cultural urbano y arquitectónico, la movilidad 
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1 Definición establecida por la SMAOT y la SDES. 
2 Ídem 
3 Ídem 

Industria mediana: Actividad económica de manufactura y procesos secos sin descarga de proceso y emisiones 
mínimas con más de 50 trabajadores o con procesos húmedos, emisiones y descargas de proceso no altamente 
riesgosa2. 

Industria pesada: Actividad económica de transformación y elaboración de materias primas que incluye 
actividades altamente riesgosas3. 

Infraestructura: Sistemas, redes, flujos y elementos de organización funcional, incluyendo aquellos relativos a /as 
telecomunicaciones y radiodifusión, que permiten la construcción de espacios adaptados y su articulación para el 
desarrollo de /as actividades socia/es, productivas y culturales. 

Infraestructura lineal: infraestructura que a la escala utilizada en /os análisis espacia/es queda representada por 
líneas, como por ejemplo vías de comunicación, duetos, líneas eléctricas. 

Infraestructura puntual: infraestructura que a la escala utilizada en /os análisis espacia/es queda representada 
por puntos, como por ejemplo antenas, aerogeneradores, pozos, tanques, etc. 

Lineamiento: Meta o enunciado general que refleja el estado deseable de una unidad de gestión ambiental 
territorial. 

Modelo de ordenamiento sustentable del territorio (MOST): la representación en un sistema de información 
geográfica, de las unidades de gestión ambiental territorial y sus respectivas políticas, directrices, criterios, 

Industria ligera: Actividad económica de manufactura y procesos secos, con hasta 50 trabajadores y emisiones 
mínimas 1. 

urbana y la seguridad de /as personas y sus bienes, a fin de resolver sobre la viabilidad del cambio propuesto y, 
en su caso, establecer /as medidas de prevención, mitigación y compensación aplicables. 

Fauna silvestre: Las especies animales que subsisten sujetas a /os procesos de selección natural y que se 
desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran bajo control del hombre, así como 
/os animales domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y 
apropiación. 

Flora silvestre: Las especies vegetales, así como /os hongos, que subsisten sujetas a /os procesos de selección 
natural y que se desarrollan libremente, incluyendo /as poblaciones o especímenes de estas especies que se 
encuentran bajo control del hombre. 

Forestal maderable: Con base en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se considera la actividad 
forestal maderable la que aprovecha o usa /os recursos forestales maderables, que son /os constituidos por 
vegetación leñosa 

Forestal no maderable: Con base en la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable se considera la actividad 
forestal no maderable la que aprovecha o usa /os recursos forestales provenientes de la parte no leñosa de la 
vegetación de un ecosistema forestal, incluyendo líquenes, musgos, hongos y resinas, así como /os suelos de 
terrenos forestales y preferentemente forestales. 

Ganadería extensiva: Actividad económica que consiste en el manejo y explotación de animales domesticables 
con fines de producción, para su aprovechamiento cuyo sistema de producción se realiza en extensiones de 
terreno suficientes para una manutención más o menos natural. No se vincula a una raza o ecosistema 
determinado. 

Ganadería intensiva: Actividad económica que consiste en el manejo y explotación de animales domesticables 
con fines de producción, para su aprovechamiento. En la ganadería intensiva el ganado se encuentra estabulado, 
generalmente bajo condiciones de temperatura, luz y humedad que han sido creadas en forma artificial, con el 
objetivo de incrementar la producción en el menor lapso; /os animales se alimentan principalmente de alimentos 
enriquecidos. 

IMPLAN: El Instituto Municipal de Planeación de Valle de Santiago, Gto. 

Indicador ambiental: Variable que permite evaluar la efectividad de /os lineamientos y estrategias ecológicas 
(RLGEEPAMOE, 2003). 
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Sistema urbano rural: Unidad espacial básicas del ordenamiento territorial, que agrupan a áreas no urbanizadas, 
centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente. 

Uso del suelo y vegetación: Utilización del territorio detectable a través de la foto interpretación de imágenes de 
satélite clasificada con base el sistema adoptado por el INEGI. 

Turismo alternativo: se refiere a aquellas actividades recreativas en contacto directo con la naturaleza y /as 
expresiones culturales que le envuelven con una actitud y compromiso de conocer, respetar, disfrutar y participar 
en la conservación de los recursos naturales y culturales. El turismo alternativo cubre una gama extensa de 
actividades, pero en términos más generales se le define como "formas de turismo congruentes con /os valores 
naturales, socia/es, culturales y comunitarios, que permiten tanto a anfitriones como a /os visitantes disfrutar de 

Residuos peligrosos: son aquellos que posean alguna de /as características de corrosividad, reactividad, 
explosividad, toxicidad, inflamabilidad o que contengan agentes infecciosos que le confieran peligrosidad, así como 
envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio y por 
tanto, representan un peligro al equilibrio ecológico o el ambiente. 

Resi/iencia: es /a capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuesta a un peligro para 
resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la 
preservación y restauración de sus estructuras básicas y funciona/es, para lograr una mejor protección futura y 
mejorar /as medidas de reducción de riesgos. 

Riesgos: probabilidad de ocurrencia de daños a la sociedad, a /os bienes y /os servicios ambienta/es, a la 
biodiversidad y a /os recursos naturales, provocados y considerados por su origen multifactorial, para su atención 
mediante la gestión integral de riesgos. 

Sector: conjunto de personas, organizaciones grupos o instituciones que comparten objetivos comunes con 
respecto al aprovechamiento de /os recursos naturales, el mantenimiento de /os bienes y /os servicios ambienta/es 
o la conservación de /os ecosistemas y la biodiversidad (RLGEEPAMOE, 2003). 

Servicios ambientales: /os beneficios tangibles e intangibles, generados por los ecosistemas, necesarios para la 
supervivencia del sistema natural y biológico en su conjunto, y para que proporcionen beneficios al ser humano 
(LGEEPA, 1988). 

lineamientos y estrategias de uso y ocupación del suelo; es el instrumento de política destinado a normar el uso y 
aprovechamiento del suelo, evaluando sus potencialidades y conflictos. 

Movilidad: es un derecho que consiste en el desplazamiento de personas, bienes y mercancías que se realizan 
en el estado de Guanajuato, a través de /as diferentes formas y modalidades de transporte que se ajuste a la 
jerarquía y principios que se establecen en la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, para 
satisfacer sus necesidades y pleno desarrollo. En todo caso la movilidad tendrá como eje central a la persona. 

Ordenamiento sustentable del territorio: conjunto de instrumentos de política pública mediante los que se 
distribuyen, de manera equilibrada y sustentable, la población y /as actividades económicas en el territorio del 
municipio, definiendo el uso de suelo de acuerdo con el interés general y delimitando /as facultades y obligaciones 
inherentes al derecho de la propiedad y posesión del suelo conforme al uso y destino de éste 

Patrimonio natural, cultural urbano y arquitectónico: zonas, espacios abiertos monumentales y monumentos 
que sean declarados como constitutivos del mismo, en /os términos de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado 
de Guanajuato, así como aquéllos que signifiquen para la comunidad un testimonio valioso de la cultura local, 
incluyendo /as respectivas zonas de entorno que establezcan /as autoridades competentes. 

PEDUOET: Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico y Territorial. 

PMDUOET: Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Valle de Santiago, 
Guanajuato. 

Recurso natural: el elemento natural susceptible de ser aprovechado en beneficio del hombre. 

Región ecológica: la unidad del territorio nacional que comparte características ecológicas comunes. 

Reserva territorial: predio de propiedad del Estado o de alguno de los municipios que, sin detrimento del equilibrio 
ecológico del mismo, está destinado a la consolidación o crecimiento de un centro de población, de conformidad 
con /os programas respectivos. 

Residuo: cualquier material generado en /os procesos de extracción, beneficio, transformación, producción, 
consumo, utilización, control o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el proceso que lo generó 
(LGEEPA, 1988). 
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Valle de Santiago es uno de los 46 municipios que en conjunto constituyen el estado de Guanajuato, localizándose 
en su porción sur, entre las coordenadas extremas 20º14'55" y 20º32'50"de latitud norte, y 101º27'34" y 
101º04'42" de longitud oeste del Meridiano de Greenwich. Presenta una altitud promedio de 1,810 metros sobre 
el nivel del mar, y ocupa una superficie de 820.1 km2, lo que corresponde al el 2. 7 % de la superficie estatal. Umíta 
al norte con los municipios de Pueblo Nuevo y Salamanca, al este con Jaral del Progreso, al sur con Yuriria y 
Puruándiro, municipio del estado de Michoacán de Ocampo, y al oeste con José Sixto Verduzco, municipio del 
estado de Michoacán de Ocampo, Huanímaro y Abaso/o. 

Localización y delimitación del área de estudio 

nóstico caracterización 'J 

Valor escénico: Características del paisaje, natural o inducido, que hacen que la protección y preservación de 
determinada área o zona sea de utilidad pública, por sus condiciones físicas, sus elementos naturales o su 
relevancia cultural, histórica, artística, arqueológica, ambiental o turística. 

Zona Metropolitana: Cuando dos o más centros de población situados en el territorio de dos o más municipios, 
presenten una dinámica espacial que implique la asociación tendencia/ o inducida de un conglomerado urbano con 
características económicas y de interacciones sociales, funcionales y productivas comunes, entre otras, que 
definen flujos de bienes, personas y recursos financieros. 

Zonificación: Determinación de las áreas que integran el territorio del municipio, sus usos y destinos 
predominantes y compatibles, condicionados e incompatibles, así como la delimitación de las reservas y 
provisiones territoriales y las áreas de conservación, crecimiento, mejoramiento y consolidación de estos. 

Zonificación primaria: La determinación de las áreas que integran y delimitan un centro de población 
comprendiendo las áreas urbanizadas y áreas urbanizab/es, incluyendo las reservas de crecimiento, las áreas no 
urbanizab/es y las áreas naturales protegidas, así como la red de vialidades primaria. 

Zonificación secundaria: La determinación de los usos de suelo en un espacio edificab/e y no edificab/e, así 
como la definición de los destinos específicos. 

una interacción positiva, apreciable y una experiencia compartida". Este tipo de turismo se ha dividido en cuatro 
grandes segmentos: Ecoturismo, Turismo de aventura, Turismo rural y Turismo Cultural (Wearing y Neil, 1999; Ley 
de Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, 2018). 

Turismo convencional: Este tipo de turismo es aquel que por lo general se realiza de forma masiva sin 
restricciones por aspectos naturales o culturales, y sus actividades son de carácter de turismo de negocio, de 
compra, cultural, religioso incluye peregrinaciones, así como el turismo deportivo. 

Unidad de gestión ambienta/ territorial (UGA T): Unidad mínima del territorio a la que se asignan determinados 
lineamientos, estrategias y acciones, criterios de regulación ecológica, directrices y actividades compatibles e 
incompatibles. 

Uso: Fin particular a que podrá dedicarse determinada zona o inmueble, de conformidad con el presente 
PMDUOET. 
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Hidrología 
Hidrología superficial. Valle de Santiago se localiza en la Región Hidrológico-Administrativa VIII Lerma-Santiago- 
Pacífico ubicada en la zona centro-occidente del territorio mexicano. Valle de Santiago se localiza en la zona 
suroriente de la RH VIII, en el bajío Guanajuatense, mismo que constituye una zona de acumulación hídrica en la 

Subsistema natural 

Ámbito municipal 
L-------------------~------------------··········-··"''"""""""'"'""'"'""""""""'"'""""'"""'""""'"'""""""""'"""'"'""""""""'"""'"'""""""""'"" 

Valle de Santiago forma parte de la región IV sur, junto con otros 15 municipios, localizándose al centro de esta. 
La región Sur cuenta con una población de 937, 434 habitantes y una superficie de 7, 889. 43km2, siendo la segunda 
región más poblada, después de la región centro y la segunda de mayor extensión después de la región norte. En 
esta región se concentra el 15.37 % de la población económicamente activa del total del estado de Guanajuato, y 
la distribución de esta en la región se encuentra de la siguiente manera: el 20 % corresponde al sector primario, el 
27. 7 % pertenece al sector secundario y el 43.3 % al sector terciario. La región sur se divide a su vez en tres 
subregiones, y Valle de Santiago forma parte de la subregión IX Lacustre junto con /os municipios de Moro/eón, 
Salvatierra, Santiago Maravatío, Uriangato y Yuriria. Esta subregión cuenta con una supet1icie de 2,440.44 km2 y 
una población de 370,027 habitantes lo cual representa el 30.9 % del total de la superficie de la región sur y el 
39. 9 % de su población del total. Valle de Santiago es e/ municipio con mayor población de esta subregión, 
alcanzando 142, 672 habitantes (INEGI, 2015), lo que representa el 38. 5 % de la población subregional y el 15.2 % 
de la población regional. Territorialmente, Valle ocupa una superficie de 820.1 km2, lo que constituye el 33.6 % de 
la superficie de la subregión Lacustre y el 1O.4 % de la superficie de la región sur, siendo uno de /os municipios de 
mayor superficie de toda la región. En lo referente a la comunicación terrestre, el municipio se encuentra articulado 
con /os municipios vecinos de Salamanca y Yuriria mediante las carreteras 43 y 430, y a través de /os caminos 
hacia Guarapo y Noria de Mosqueda, el municipio se conecta con /os municipios de Huanímaro, Abasolo y 
Pénjamo, así como con la carretera 90, misma que funciona como vía corta hacia Guada/ajara. 

Figura 1. Localización del municipio de Valle de Santiago, Guanajuato. 
Fuente: Marco Geoestadístico Nacional 2019 (INEGI, 2019). 

La localidad más importante del municipio es Valle de Santiago (cabecera municipal), misma que aglomera más 
del 50 % de la población municipal, y junto con Rincón de Parangueo son /as únicas localidades urbanas (con 
población mayor de 2, 500 habitantes) dentro del territorio municipal. Sin embargo, cabe destacar que existen otras 
localidades que constituyen polos de articulación regional, tales como Charco de Pantoja y Las Jícamas, así como 
aglomeraciones de localidades que tienen la misma función como: Mogotes-San Ignacio de San José, Noria de 
Mosqueda-Santa Bárbara y Magdalena y San Jerónimo de Araceo. 

Ámbito subregional 
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Finalmente, para llevar al equilibrio a este acuífero se deben de tomar las medidas necesarias para evitar la 
sobreexplotación de volúmenes concesionados en el acuífero, así como de una inversión del orden de $1,502.98 
millones de pesos, del cual el 78.5 % debe ser destinado a la tecnificación de superficie de riego cuyo 
aprovechamiento es de origen subterráneo, el 14.3 % destinado para el intercambio sectorial de aguas residuales 
tratadas, el 6. 5 % para incentivar la conversión de cultivos en el acuífero y el restante O. 6 % para la construcción, 
ampliación o remode/ación de infraestructura de saneamiento. 
Zonas de recarga. La definición de zonas de recarga como espacios estratégicos para el desarrollo sostenible 
con visión de largo plazo en el estado de Guanajuato, se ha convertido en uno se los ejes centrales de la agenda 

Las recomendaciones que se sugieren para conseguir el equilibrio hídrico en el acuífero lrapuato-Val!e, se 
presentarán de acuerdo con los sectores más importantes a atender. 

• Aplicar la ley en el control, manejo y revisión de la existencia de un uso adecuado en los volúmenes actuales de las 
concesiones de agua subterránea. 

• Tecnificar la superficie de riego cuyo aprovechamiento es de origen subterráneo (pozos) y que su tipo de riego es a 
gravedad y mixto; 

• En cuanto al patrón de cultivos que actualmente existe en el acuífero, se debe desarrollar una planeación respecto de 
la superficie de siembra de los cultivos que demandan un mayor volumen de agua. 

• Promover e incentivar la recarga de los mantos acuíferos mediante la reforestación y creación de zonas de recarga. 
• Incentivar el uso de aguas residuales tratadas en el sector agrícola e industrial 
• Evitar la descarga de residuos tóxicos a ríos y cuerpos de agua, para de esta manera erradicar la contaminación. 
• Reutilización de aguas residuales bajo situaciones en las que no se vean afectados los procesos productivos de las 

diferentes industrias. 
• Incrementar la cobertura de drenaje y alcantarillado por lo menos al 90 % en todos los municipios que cuentan con 

una cobertura actual menor. 

Acuífero lrapuato- Valle 

zona alta de la región. Las aguas superficiales del municipio de Valle de Santiago están comprendidas dentro de 
la región hidrológica más grande del país, siendo esta la RH-12 Lerma-Santiago. 
En el territorio del municipio de Valle de Santiago, se encuentran dos cuencas hidrográficas, Lago de Pátzcuaro - 
Cuitzeo y Laguna de Yuriria y Río Lerma- Salamanca. 
En lo que respecta a las subcuencas en el municipio confluyen tres, dentro de las cuales la más importantes son 
Río Salamanca - Río Ángulo con 45 mil 805 ha de la superficie del área de estudio, Presa Salís- Salamanca con 
27 mil 201 ha y el Lago de Yuriria con 9 mil 005 ha. De ellas, las subcuencas Presa Salís- Salamanca y la Río 
Salamanca-Río Ángulo son las presentan mayor vulnerabílidad, la primera por concentrar la mancha urbana del 
municipio y la segunda por concentrar gran parte de la superficie agrícola de Valle de Santiago. 
En cuanto a la superficie ocupada dentro del territorio municipal por zona funcional, predominan las zonas medias, 
ocupando el 57.26 % (46,956.93 ha), seguidas de las zonas altas que cubren el 23.41 % (19,201.99 ha) y 
finalmente las zonas bajas que están acotadas al 19. 33 % (15, 852. 89 ha) de la superficie municipal. 
Las tres subcuencas que convergen en el municipio, integradas a su vez por 80 microcuencas, de las cuales 47 
se agrupan en la subcuenca Río Salamanca-Río Ángulo. 
La principal corriente de agua superficial de la región corresponde al Río Lerma, que cruza este municipio de norte 
a sur en su porción poniente, marcando el límite territorial con los municipios de Pueblo Nuevo, Huanímaro y 
Abasolo; tiene su curso desde Santa Rita hasta la Ex - Hacienda del Pitahaya, en donde se interna al municipio 
de Salamanca, tiene un desagüe a la Laguna de Yuriria por el canal de Labradores. 
Dentro del municipio de Valle de Santiago existen 95 cuerpos de agua; en los límites de Valle de Santiago con el 
municipio de Yuririe, se encuentra la Laguna Yuriria, cuerpo de agua que, aunque no forma parte del municipio, es 
de gran importancia por las funciones hidrológicas y ambienta/es, de las que se ve beneficiado Valle de Santiago 
y, cabe mencionar que el Área Natural Protegida de la que forma parte, si tiene incidencia en este municipio. 
Hidrología subterránea 
Acuíferos. De acuerdo con datos CONAGUA, se reconocen para el municipio tres acuíferos: lrapuato - Valle y 
Ciénega Prieta - Moro/eón, entre los de mayor superficie; y el acuífero Pénjamo - Abasolo con tan sólo 43.68 ha 
de la superficie del municipio; los cuales presentan sobreexplotación. 
Vinculación con el Programa Estatal Hidráulico. B Programa Estatal Hidráulico, constituye el eje rector para la 
gestión y planeación del recurso hídrico en el estado de Guanajuato, mismo que a partir de la identificación del 
estado actual de los acuíferos, la disponibilidad de agua subterránea y superficial y el uso actual del agua, 
establece una serie de medidas prioritarias con la finalidad, de promover la sustentabilidad hídrica del estado con 
visión de largo plazo. En este contexto se identifican aquellas acciones y proyectos propuestos por este 
instrumento con incidencia en los acuíferos que ocupan territorio de Valle de Santiago. 
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Fuente: Landscape Planning S. C., con base en cobertura de Zonas de Recarga Comisión Estatal del 
Agua 

Cabe destacar que el Acuífero lrapuato-Valle, de donde el municipio extrae casi el total del agua subterránea para 
uso público y /as actividades económicas, presenta un rango de abatimiento promedio anual de entre 0.5y1.4 m, 
lo que pone en manifiesto el desequilibrio que existe entre la recarga del acuífero y la extracción de agua del 
mismo. 
Clima 
La extensión territorial que comprende el municipio de Valle de Santiago presenta relativamente un bajo gradiente 
latitudinal y una geomorfo/ogía con poca variación, en este sentido la temperatura y la precipitación se comportaran 
de modo semejante, dando en consecuencia la diferenciación so/o de dos zonas térmicas, la templada y la 
semicálida, en /as cuales se pueden distinguir tres tipos climáticos, dos semicá/idos subhúmedo del grupo C y un 
templado subhúmedo. 
La temperatura media anual del territorio municipal es de 19.26ºC, de acuerdo con /os datos climatológicos de 
CONA GUA, la temperatura máxima para el municipio es de 27. 5º C, mientras que la mínima es de 1O.7° C (SMN, 
2021). 
Los valores más altos de precipitación se registran en /as estribaciones de mayor elevación, siendo para el caso 
de Valle de Santiago, la Sierra de la zona sur del municipio, donde se registran precipitaciones anuales superiores 
a /os 650 mm anuales, mientras que hacia el norte del municipio se registra la precipitación anual más baja, 
alcanzando únicamente /os 600 mm anuales. Por otra parte, de acuerdo con /os datos de climatología de 
CONAGUA, /os valores mínimos de precipitación alcanzan /os 471.5 mm, mientras que /os máximos alcanzan /os 
643.4 mm (SMN, 2021). 
Vientos dominantes y potencia/ eólico. Para el caso de Valle de Santiago, se registran zonas con valores de 
aptitud moderada para la producción eólica hacia la zona norte del municipio, cerca de Rincón de Parangueo, 
donde se registran velocidades de viento que alcanzan /os 9. 5 mis. Así mismo en diversas zonas de la sierra se 
registran valores de 8 mis. 
Irradiación global horizontal. La irradiación global horizontal representa la suma de /as componentes directa y 
difusa de la radiación solar. Constituye el parámetro más imponente para la evaluación del potencial de la energía 
solar en una región en particular. 
Concretamente en el municipio de Valle de Santiago la Irradiación Global Horizontal presenta valores óptimos para 
el aprovechamiento y unos de /os más elevados a nivel estatal. El territorio municipal se encuentra en un rango 

de la administración estatal. Es así que desde el año 1998 la Comisión Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG) 
lleva a cabo el monítoreo de una red de pozos, con la finalidad de conocer y en consecuencia evaluar el abatimiento 
promedio anual. 
En este contexto y a pettir de /os datos contenidos en el Sistema de Indicadores Ambientales y de Sustentabilidad 
(Tabla 1 ), se identifica que /os acuíferos que inciden en el territorio del municipio de Valle de Santiago presentan 
una condición de alta vulnerabilidad, lo que compromete la disponibilidad de agua al largo plazo, lo que podría 
generar impotientes conflictos socia/es. Para prevenir esta situación y con la finalidad de proteger la integridad 
hídrica estatal, la CEAG ha delimitado /as zonas de recarga en el territorio estatal, mismas que se encuentran 
clasificadas como de acuerdo a su potencialidad (muy baja, baja, media y alta) y a la presencia de actividades 
antropogénicas que pudieran afectar la recarga potencial de dichos territorios. 
Para el caso del municipio de Valle de Santiago, /as zonas de alta recarga identificadas cubren una superficie de 
32, 187 ha, lo que representa el 39. 3% de la superficie municipal. Las zonas de alta recarga se distribuyen 
principalmente en piedemontes y lomeríos bajos en todo el territorio municipal. Cabe destacar que, en todas /as 
zonas identificadas, la CEAG /as clasificó como zonas con un intenso desarrollo de actividades humanas, lo que 
dificulta el mantenimiento de su capacidad para recargar /os acuíferos de la región. Además, se identifican 33,648 
ha de zonas de recarga con potencial medio, lo que representa el 41.1% de la superficie municipal, de la que so/o 
2,924 ha presentan un bajo ylo casi nulo desarrollo de actividades humanas. El 5819.7 de la superficie municipal 
restante, presenta una potencialidad baja o muy baja para la recarga de /os acuíferos. 

Tabla 1. Zonas de recarga del municipio de Valle de Santiago. 
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que va delos 2,200 kWhlm2 y 2,300kWhlm2 al año, el cual es menor al sur e incrementa en dirección norte, siendo 
esta zona la que presenta mayor potencia/ para el desarrollo de parques so/ares como alternativa en la generación 
de energía eléctrica. 
Vulnerabílídad al cambio climático. El cambio climático, es la variabilidad del clima debido al calentamiento 
gradual del planeta, ocasionado por la acumulación en la atmósfera de /as emisiones de gases y compuestos de 
efecto invernadero (GyCEI), tales como dióxido de carbono, metano y el óxido nitroso, dichas emisiones son 
generadas principalmente por /as actividades humanas; por ejemplo la quema de combustibles fósiles utilizados 
en el transporte, la generación de energía eléctrica, /os servicios y comercios, la disposición de residuos sólidos 
urbanos, en /os procesos industria/es, la agricultura y la tala de bosques, entre otros (PEACC-Guanajuato 2011 ). 
Según el cuarto informe del Panel lntergubernamenta! de Cambio Climático (IPCC por sus siglas en inglés), la 
principal causa del calentamiento global son /as actividades del ser humano. Las emisiones de Gases y 
compuestos de efecto invernadero producidas por el hombre, aunado a otros factores naturales como la 
anormalidad en la radiación solar, han aumentado la temperatura media del planeta en O. 6 grados Ce/sius durante 
/os últimos 50 años. La tendencia observada es a aumentar más rápidamente la temperatura, entre 1. 8 OC y 6 OC 
hacia finales del siglo XXI (PEACC-Guanajuato 2011). 
Los efectos del cambio climático y la gravedad de su impacto son diversos y dependen de la región, pero podemos 
mencionar /os siguientes: 

• Variación del régimen de precipitaciones presentes en el año. 
• Aumento de los periodos de sequía en zonas vulnerables. 
• Ocurrencia de fenómenos climáticos anormales: golpes de calor por aumento anormal de temperaturas 

ambiente, y heladas en periodos del año no comunes. 
• Modificación de los patrones biológicos en seres vivos, sobre todo plantas. 
• Modificación de los patrones de migración de especies marinas y aves. 
• Modificación del curso de las corrientes marinas, que inciden en la aparición de fenómenos como "el Niño" y "la 

Niña". 
En el Acuerdo de París, del que México forma parte, se estableció el objetivo de reforzar /as respuesta mundial a 
la amenaza del cambio climático; para ello se plantea mantener el aumento de la temperatura media mundial muy 
por debajo de 2 ºC con respecto a /os niveles preindustriales, y proseguir /os esfuerzos para limitar ese aumento 
de la temperatura a 1.5 ºC con respecto a /os niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciría 
considerablemente /os riesgos y /os efectos del cambio climático; aumentar la capacidad de adaptación a /os 
efectos adversos del cambio climático y promover la resi/iencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de 
gases y compuestos de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la producción de alimentos; y situar 
/os flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y 
con bajas emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero (CMNUCC, 2015). 
Calidad del aire. La problemática de la contaminación del aíre se ha convertido en una constante de importancia 
debido a /os daños que ocasiona, como son: daños a la salud, impactos en el ámbito económico, afectaciones en 
bosque y ecosistemas acuáticos debido al fenómeno conocido como "lluvia acida" (SEMARNAT, 2013). 
Los principales contaminantes atmosféricos que inciden de manera importante en el calentamiento global son el 
dióxido de carbono (C02), el metano (CH4) y óxido nitroso (02N) mientras que aquellos que inciden sobre la salud 
de la población son el dióxido de azufre (S02), óxidos de nitrógeno (NOx), partículas suspendidas con diámetro 
menor a 10 micrómetros (PM10), partículas suspendidas con diámetro menor a 2.5 micrómetros (PM2.5), ozono 
(03), monóxido de carbón (CO), compuestos orgánicos volátiles (COV) dióxido de carbono (C02) y amoniaco 
(NHJ). 
Los impactos ambienta/es, socia/es y económicos de la contaminación atmosférica hacen necesario conocer no 
sólo /as concentraciones de /os principales contaminantes en el aíre, sino también sus fuentes de origen y sus 
volúmenes de emisión. Todo ello permite el diseño y la implementación de acciones de política orientadas a reducir 
la presencia de /os contaminantes en la atmósfera y minimizar así sus impactos sobre la salud de la población y 
ecosistemas. 
Gases y compuestos de efecto invernadero. Acorde al Programa de gestión para mejorar la calidad del aire 
Salamanca, Ce/aya e !rapuato 2013-2022, el municipio de Valle de Santiago emite un total de 89, 741 toneladas 
de Dióxido de carbono anualmente siendo el municipio número 14 en emisiones de este gas a nivel del estado de 
Guanajuato y el cuarto entre sus municipios vecinos, /as emisiones de este gas se deben principalmente al 
transporte y a la generación de energía (Proaire, 2013); el municipio emite 165, 641 Mglaño de dióxido de carbono 
a través de fuentes móviles siendo el noveno mayor emisor del estado de acuerdo con el Instituto Nacional de 
Ecología y Cambio Climático (2018) . 
Contaminantes dañinos para la salud. El municipio de Valle de Santiago es uno de /os mayores emisores de 
este tipo de gases, se encuentra en el lugar décimo a nivel estatal en emisiones de partículas menores a 1 O 
nanómetros y en el catorceavo en panículas menores a 2. 5 nanómetros, es además el onceavo en emisiones de 
dióxido de azufre (S02), doceavo en emisiones de monóxido de carbono (CO), noveno en la emisión de óxidos de 
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nitrógeno (NOx) y séptimo en compuestos orgánicos volátiles (COV), finalmente el municipio se encuentra en 
número 16 en emisiones de amoniaco (NH3) a nivel estatal. 
Contaminantes tóxicos. Los contaminantes tóxicos del aire incluyen metales pesados (como mercurio y plomo), 
químicos volátiles (como benceno), productos derivados de la combustión (como dioxina) y solventes como 
tetracloruro de carbono y cloruro de metileno. El municipio de Valle de Santiago se encuentra en noveno lugar en 
emisión de Benceno (64 mglaño), onceavo en To/ueno (41 mglaño), sexto en xileno (33 mglaño) y decimo en 
emisiones de formaldehido (9 mglaño) y acetaldehído (4 mglaño) en el estado a través de fuentes móviles de 
acuerdo con Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático (2018). 

Topografía y relieve 
Valle de Santiago se localiza en la provincia fisiográfica denominada eje neo volcánico transversal, mismo que 
queda comprendido en la zona templada y se divide en dos subprovincias la del Bajío Guanajuatense y la de la 
sierra y Bajíos Michoacanos. Dentro de la primera subprovincia se ubica el 42. 70 % del territorio municipal, misma 
que se localiza al norte y está comprendida por el sistema del Gran Bajío y el paisaje denominado Labor de 
Va/tierra, así como el río Lerma. La segunda subprovincia comprende el 57.21 % del territorio, esta se ubica en la 
parte sur y está integrada por el sistema denominado Sierras Volcánicas del Sureste Guanajuatense y por los 
paisajes: Valle de Moro/eón, Volcanes el Merino-Los Amoles, Las Albercas de Valle de Santiago, el cerro de 
Sanabria, el Volcán Guante, el Lago de Yuriria y el cerro La Tetilla-cerro Blanco. 
El territorio municipal es atravesado por tres cordilleras, siendo la de mayor relevancia, la del grupo volcánico 
formado por catorce cráteres inactivos o cráteres de explosión que conforman al campo volcánico de Valle de 
Santiago ubicado en el extremo nororiental del campo volcánico de Michoacán-Guanajuato, en la parte central del 
Cinturón Volcánico Transmexicano. Algunos de ellos se encuentran erosionados por lo que es complicado 
distinguirlos, estos se encuentran situados en una superficie de 14 kUómetros cuadrados, mismos que comprenden 
desde el cráter de Yuritie, hasta el cerro del Rincón de Parangueo. 
En las llamadas Hoyas o Albercas, nombre como se /es conoce en la región, se han formado en su interior lagos, 
pero son, exceptuando el agua de la llamada propiamente Alberca, salitrosas e insalubres. Con relación a sus 
ahora extintos volcanes a la región se le conoce como El País de /as Siete Luminarias, sin embargo, /os principales 
son ocho, además de contar con varios aparatos volcánicos esparcidos por toda el área. 
Las elevaciones más importantes del municipio son el cerro del Tu/e, El Picacho, El Varal, Cerro Blanco, La Batea, 
Los Guates y el Cerro Prieto. La altura promedio de estos cerros es de 2, 100 metros sobre el nivel del mar. 
El municipio presenta un marcado gradiente a/titudinal de oeste a este; al oeste se localizan planicies aluviales, 
pie de montes, montañas medias y llanuras que van de /os 1, 700 a /os 2,300 m s. n. m., además se localizan /os 
cerros de Las Peñas y el de /as Torres /os cuales alcanzan una altitud de 1,900 a /os 2,000 metros, donde se 
ubican aproximadamente 68 /oca/idades. 
Geología 
El periodo geológico identificado para el municipio de Valle de Santiago pertenece a tres periodos, el 58.9 % del 
territorio corresponde al periodo Terciario-cuaternario, el 38.6 % al cuaternario y el 0.1 % al neógeno; al suroeste 
se encuentran tres fallas geológicas; presenta tres tipos diferentes de rocas: volcánicas, sedimentarias 
consolidadas y sedimentarias no consolidadas. 
Potencial geológico minero. Se ha observado un potencial en agregados pétreos, principalmente para la industria 
de la construcción, de acuerdo con la composición de /as rocas existentes en el municipio tales como, andesita 
basáltica y el piroc/asto de la cuales se puede extraer limo, arena, grava, tezontie, materiales que representan una 
fuente de interés para el revestimiento y construcción por la demanda que representa en el municipio; existen 73 
bancos de materiales distribuidos en casi todo el territorio, sin embargo, estos se concentran en el centro del 
mumcuno. 

Tipos de suelos 
Valle de Santiago presenta seis tipos de suelo; vettisol, phaeozem, rendzine, litosol, regoso/ y andoso/ entre /os 
cuales /os vertiso/es y phaeozems representan /os suelos más fértiles, mismos que se distribuyen en /os val/es 
agrícolas del municipio y en algunos piedemonte. Mientras que los litosoies, andoso!es, rendzinas y regosoles se 
ubican principalmente de /os piedemontes hacia la zona montañosa del territorio municipal. 
Uso de suelo y vegetación 
El análisis de la cobertura de usos de suelo y estado de la vegetación permite tener una visión sinóptica y 
cuantitativa de la condición de /os recursos naturales y actividades antropogénicas en un territorio, para ello se 
generaron coberturas de uso de suelo y vegetación de dos momentos, específicamente en /os años 1993 y 2019, 
lo que permitió, mediante el análisis de /as modificaciones registradas entre estos dos años, identificar /as 
tendencias de cambio y patrones de ocupación del suelo en el territorio municipal. Para su elaboración se 
emplearon /as imágenes de satélite mediante su interpretación visual, obteniendo 23 categorías de uso de suelo y 
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Cobertura actual. Actualmente en el territorio municipal la cobertura dominante corresponde a zonas 
agropecuarias o agroecosistemas, que ocupan actualmente una superficie de 58, 832 ha lo que corresponde al 
70.27 % del territorio de Valle de Santiago. La vegetación natural constituye la segunda cobertura de suelo 
predominante en el municipio, con una superficie de 18,760.57 ha lo que representa el 22.9 % del territorio 
municipal. Por otro lado, la zona urbana y asentamientos humanos ocupan una superficie de 4,370.49 ha, es decir, 
apenas el 5.33 % de la superfície total de Valle de Santiago, resaltando la condición rural del municipio. 

Tabla 3. Categorías y superficie actual por uso de suelo y tipos de 
vegetación en Valle de Santiago. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

tipos de vegetación. La clasificación de las categorías de vegetación se basó en la clasificación de Miranda y 
Hernández. A continuación, se presentan los resultados para los dos momentos analizados. 

Cobertura en 1993. La cobertura dominante para el año 1993 correspondía a las zonas agropecuarias o 
agroecosistemas, que ocupaban 60,484.81 hectáreas (73. 75 % del territorio municipal). La vegetación natural 
correspondía a la segunda cobertura de suelo predominante en el municipio, con una superficie de 19,832.52 ha 
(24.18 %). Por otro lado, la zona urbana y asentamientos humanos ocupaban una superficie de 2, 774.67 ha, es 
decir, el 3.38 % de la superficie total de Valle de Santiago. 

Tabla 2. Coberturas de uso de suelo de Valle de Santiago en 1993. 
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Fuente: Landscape Planning S. C., a partir de análisis de uso de suelo y vegetación actual. 
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Figura 2. Cobertura de uso de suelo y vegetación en Valle de Santiago, 2019. 
Fuente: Landscape Planning S. C. 

Cambio de uso de suelo y vegetación. Mediante la comparación de /as coberturas de ambos momentos 
analizados, se puede observar que la categoría de uso con mayor crecimiento en el período de 1993 a 2019 fue 
la de vegetación secundaria, que pasó de 2,563.11 a 4,246.36 hectáreas, con un incremento total de 1,683.25 
hectáreas (65.67 %, para ese periodo y una tasa de cambio de 64. 74 hectáreas por año. Las categorías de 
asentamientos humanos y zona urbana son también /as que han tenido incrementos importantes, pasando de 
2,029. 76a3,166.93 hectáreas la primera, y de 744.91 a 1,203.55 hectáreas la segunda; eso se traduce en una 
tasa de cambio del 56.03 % para asentamientos humanos y 61.57 % para la zona urbana, en la Tabla 1 se puede 
observar este crecimiento. 

Uso de .suelo y vegetación actual 
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Áreas naturales protegidas 
Las ANP son porciones de tierra o agua representativas de /os diferentes ecosistemas de un territorio, en donde 
el ambiente original no ha sufrido alteraciones significativas y que producen servicios ambientales, la finalidad de 
estas es conservar la biodiversidad representativa de /os ecosistemas para continuar con sus procesos evolutivos 
y ecológicos, así como aprovechar /os recursos naturales de manera sustentable. Dichas áreas son establecidas 
por decreto y son administradas por la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas (CONANP), o por la 
Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial (SMAOT) del gobierno del estado de Guanajuato, de 
acuerdo con el tipo de ANP del que se trate. Para el caso de Valle de Santiago, /as ANP registradas en su territorio: 
región volcánica de /as siete luminarias y Lago de Yuriria y su zona de influencia, son de carácter estatal, por lo 
que son administradas por el gobierno del estado. 
Propuesta de nuevas áreas naturales protegidas de carácter municipal. Por iniciativa del Instituto Municipal 
de Valle de Santiago (IMPLAN), se generó en 2019 un proyecto de Evaluación y Conservación en Áreas Naturales 
Protegidas que inciden dentro del territorio municipal, considerando además el análisis de macizos forestales fuera 
de sus poligonales pero que por sus características ambientales deberían ser incluidas en el sistema de áreas 
naturales protegidas, mediante su incorporación como ANP de carácter municipal. 
Particularmente se identifica una zona de alta relevancia ambiental representada por una serie de macizos 
forestales que fungen como corredor biológico entre /as ANP estatales Región volcánica Siete Luminarias y Laguna 
de Yutitie. Esta zona comprende una serie de /omeríos y sistemas montañosos con una superficie de 3,477 ha. La 
vegetación que se presenta es Matorral xerotilo, Bosque Tropical Caducifo/io y Bosque de Quercus (IMPLAN, 
2019). 
En el territorio considerado por la presente propuesta la tenencia de la tierra es ejidal con 2,056 ha y 1,421 ha de 
pequeña propiedad, ubicándose dentro de esta zona la comunidad de "El Armadillo", mientras que a la periferia a 

Fuente: Landscape Planning S. C. 

Tabla 4. Cambio de uso de suelo en Valle de Santiago entre 1993 y 2079. 

Por otra parte, /as categorías que más han perdido superficie son la agricultura de riego y de temporal, con 
decrementos de 1,915.36y1,033.17 hectáreas respectivamente. Así mismo, el Matorral subtropica/ perturbado es 
la categoría de vegetación con más pérdida de superficie, con un total de 600. 90 hectáreas. 
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menos de 1,000 metros de distancia se encuentran "Cerritos", "Chicamito", "El Circuito", "Lagunillas de Mogotes", 
"Mesa de San Agustín" y "La Magdalena de Araceo", siendo esta ultima la de mayor población. 
Biod iversidad 
El intento por cuantificar /as especies presentes en el país sigue siendo una tarea complicada ya que existen 
regiones sin explorar o bien las revisiones de grupos han sido lentas comparadas con la destrucción de su hábitat 
(Rzedowski, 1991 ). Por lo tanto, los estudios regionales o estatales son de vital importancia para el incremento del 
conocimiento sobre la biodiversidad (Espejo-Serna et al., 2004). 
Para tener un panorama de la riqueza y distribución de especies en el municipio de Valle de Santiago, se analizaron 
los datos del Sistema Nacional de Información sobre Biodiversidad (SNIB) de la Comisión Nacional para el 
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), además de los resultados del Proyecto de Evaluación y 
conservación en Áreas Naturales Protegidas impulsado por el Instituto de Planeación de Valle de Santiago, mismo 
que analizó las áreas naturales protegidas estatales de la siete Luminarias y su zona de influencia y la laguna de 
Yuriria y su zona de influencia, además de otros macizos de superficie ecosistémica fuera de sus poligonales pero 
al interior del territorio municipal. A partir de los datos obtenidos, se determinó que en el municipio se distribuyen 
un total de 567 especies, de las que 308 corresponden a especies de plantas vasculares, mientras que las 259 
restantes corresponden a especies animales, distribuyéndose de la siguiente manera: 12 especies de anfibios, 12 
especies de peces, 15 especies de reptiles, 58 especies de mamíferos, 78 especies de aves y 84 especies de 
invertebrados, resultando este último el grupo faunístico más diverso en el municipio. 
Zonas con deterioro ambiental 
Pasivos ambienta/es. En el caso del municipio de Valle de Santiago, actualmente no se tienen registrados sitios 
como pasivos ambientales, no obstante, existen algunas zonas con problemáticas ambientales importantes que 
deberán atenderse antes de que la problemática aumente, particularmente los sitios con problemáticas 
ambienta/es relacionadas con pasivos ambienta/es se localizan; el primer caso se da por dos Tiraderos 
clandestinos localizados al sur de la cabecera municipal, próximos a la avenida Juan de la Barrera; otro caso es el 
constituido por el relleno sanitario municipal localizado al poniente de la cabecera municipal. 
Zonas o parques ladrilleros. Se tiene registro de un total de 12 ladrilleras en el municipio de Valle de Santiago, 
todas estas localizadas en torno a la mancha urbana de la cabecera municipal, aunque este número refleja solo 
una fracción del total de sitios de producción de ladrillo a partir de métodos artesana/es que existen en esta área, 
Protección Civil del estado de Guanajuato tiene registro de un total de 32 ladrilleras en el territorio municipal, pero 
actualmente podrían ser más. Su posición en la zona periférica a la mancha urbana, provocando problemas 
importantes tanto en materia de emisiones a la atmósfera, como de impactos a la salud de la población, como 
puede validarse en /os datos de /as principales enfermedades que afectan a la población municipal, muchas de 
estas relacionadas a las vías respiratorias. 
Áreas con proceso de deterioro 
Decremento de la calidad y cantidad del agua. Como se mencionó anteriormente, el municipio de Valle de 
Santiago tres pozos de agua y un arroyo se encuentran a menos de un kilómetro del relleno sanitario municipal, 
ocasionando contaminación tanto a aguas superticieles y subterráneas, debido a que muchos residuos sólidos 
urbanos generan líquidos durante su proceso de descomposición, conocidos como lixiviados. Por otra parte, las 
ladrilleras establecidas en la cabecera municipal también representan un riesgo de contaminación del agua, ya 
que el N02 reacciona con OH para producir partículas de ácido nítrico, /as cuales mediante lluvia ácida llegan a 
los mantos freáticos, dando origen a un proceso de acidiffcación de la tierra y cuerpos de agua. 
Erosión potencial. La principal causa de erosión es el desgaste hídrico, el cual genera pérdida de suelo superficial, 
deformación del terreno, así como efectos fuera del sitio, generando la disminución de suelos productivos, misma 
que afecta la estabilidad y sustentabilidad de la producción de alimentos. En el sureste, sur, suroeste y norte de 
Valle de Santiago, el suelo se encuentra más susceptible a la erosión hídrica, mientras que en la zona centro, norte 
y una porción del noroeste la erosión hídrica se consideraría como regular. Al noreste y noroeste son las zonas 
donde la erosión hídrica es menor. 
Desertificación. En Valle de Santiago existen diferentes tipos de degradación del suelo, mismos que son 
causados por diversos factores naturales y actividades antropogénicas, destaca la erosión hídrica y la de 
degradación química 
Regionalización ecológica y unidades de paisaje 
Regionalización ecológica. Valle de Santiago se ubica entre dos de /as regiones ecológicos del estado, la región 
ecológica regional Sierras Volcánicas del Sureste Guanajuatense y la región del Bajío Guanajuatense, estas se 
ubican en la zona sur del y ocupan una superficie de 8,231 y 5,067 km2 del territorio estatal respectivamente 
(PEDUOET, 2019). Estas regiones ecológicas se subdividen a su vez en unidades de paisaje que constituyen 
subregiones ecológicas y que permiten discretizar su territorio de acuerdo a los paisajes que lo componen, sin 
embargo, para el caso del municipio de Valle de Santiago, de igual manera únicamente inciden dos de estas 
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unidades de paisaje, una que corresponde al Bajío de Ce/aya-Sa!amanca-!rapuato, y la otra que corresponde a 
las Sierras Volcánicas del Sureste Guanajuatense, la Región Volcánica Siete Luminarias. 
Unidades de paisaje. Las unidades de paisaje consisten en la discretización territorial de cada región en unidades 
más pequeñas y con características de mayor homogeneidad del paisaje. Son áreas del territorio que presentan 
un carácter paisajístico diferenciado. En Valle de Santiago a partir de /as subregiones ecológicas, se definieron 12 
unidades de paisaje, mismas que fungirán como la base para la delimitación de /as UGA T en el Modelo de 
Ordenamiento Sustentable del territorio. 
Aptitud del medio natural 
La aptitud territorial se define como la capacidad de un territorio para el desarrollo de actividades humanas, sin 
embargo, cuando hablamos de la aptitud del medio natural de un territorio tenemos que acotarnos a /as 
características naturales del mismo. Como resultado del análisis de /os componentes naturales del paisaje y 
recursos naturales presentes en cada unidad de paisaje se tiene la aptitud del medio natural. 
Riesgos 
Riesgos por fenómenos perturbadores naturales 
Riesgo geológico. 
Riesgos por actividad volcánica. De acuerdo con datos del CENAPRED existen tres volcanes con riesgo de 
actividad volcánica, estos corresponden a la Hoya de Álvarez, la Hoya de Cintora y la Hoya cráter de San Nicolás 
de Parangueo. Todos localizados al centro del territorio municipal, y con presencia de diversas localidades en sus 
faldas, como San Nicolás Parangueo, Crucitas, Hoya de Cintora, Zapotillo de Mogotes, Changueo, Chicamito, El 
Jagüey y Pozo de Parangueo, o inclusive algunas dentro de los cráteres como es el caso de la localidad de Hoya 
de Álvarez, localizada el interior del cráter del mismo nombre. Cabe destacar que la misma cabecera municipal se 
ubica a pocos kilómetros de estos volcanes. En este sentido, a pesar de la nula actividad reciente es fundamenta! 
la planeación estratégica en caso de la ocurrencia de un evento atípico para evitar afectaciones a la población de 
/as citadas localidades (APREG, 2019). 
Inestabilidad de laderas y taludes. El municipio de Valle de Santiago presenta zonas de susceptibilidad Alta a la 
inestabilidad de laderas muy puntuales principalmente en la pendiente de /os aparatos volcánicos existentes en el 
municipio, identificándose algunas zonas como la Hoya de Álvarez, la Hoya Rincón de Parangueo y el Camino al 
Cráter de la Alberca, en donde la principal en donde pueden presentarse episodios de deslizamientos y derrumbes 
que principalmente se detonan durante las temporadas de lluvias y ciclones tropicales 
Riesgos por fallas geológicas. Históricamente /os municipios con zona bajío como es el caso de Valle de 
Santiago donde se dan /as actividades agrícolas que demandan mayormente agua del subsuelo se han visto 
afectados por la generación progresiva de hundimientos que pueden llegar a provocar fallas geológicas de tipo 
diferencia/Existen numerosas fallas geológicas en el territorio municipal, mismas que deben ser consideradas en 
materia de prevención del riesgo para futuras obras. En particular, de acuerdo con el atlas municipal de riesgo en 
la comunidad de San Guillermo, está presente una falla geológica donde se reportan 11 viviendas afectadas, 
además de la iglesia, la escuela, así como el puente que cruza el Río Lerma, dicha falla mide 1 a 2 metros de 
ancho y 1 O metros de largo y se localiza aproximadamente a 60 metros, sobre un campo de cultivo (APREG, 2019). 
Riesgos por deslizamientos. El riesgo por deslizamiento, en primera instancia depende de la abundancia y tipo 
del material geológico, es decir, si el material es no consolidado fácilmente ocurrirá un evento de este tipo, por el 
contrario, si el material es sólido o consolidado reduce drásticamente el riesgo mencionado. El municipio de Valle 
de Santiago posee estratos geológicos considerablemente consolidados en la mayor porción territorial, no 
obstante, debido a la deforestación de /as laderas de numerosos cerros, y la intemperización de suelos y sustratos 
de roca, se identifican diversas zonas con riesgo potencia/ por deslizamiento. Particularmente se registran laderas 
y taludes inestables en algunas de /as hoyas sobre /as que se ha desarrollado el crecimiento de diversas 
localidades, mismos que se encuentran sujetos a un peligro constante (APREG, 2020). Además, se sugiere poner 
atención especial en zonas donde se ha extraído material pétreo no consolidado en pendientes pronunciadas con 
proximidad a asentamientos humanos, ya que al debilitarse la estructura física se incrementa la probabilidad de 
deslizamiento. 
Hundimientos-subsidencia. De acuerdo con el Estudio de Hundimientos del Suelo por Subsidencia en el Estado 
de Guanajuato, el municipio de Valle de Santiago presenta zonas donde los niveles 4 de hundimientos pueden 
variar desde /os 18 hasta /os 88 milímetros por año, en la zona noreste del municipio cercano a la localidad de 
Soledad de Altamira, Los Fresnos (Granja), Pedro Martínez (Hacienda), Los Laureles, otra zona notable de 
hundimiento es /a zona noroeste en donde pueden presentarse hundimientos variables entre 40 a 68.4 milímetros, 
en zonas cercanas a /as localidades de Purísima de San Guillermo, Miramar, Sabino Copudo, zonas de vocación 
principalmente agrícola y con necesidades de agua subterránea y extracción por pozos (APREG, 2020). 
Riesgos hidrometeorológicos. 
Riesgo por inundaciones. El municipio de Valle de Santiago cuenta con un historia/ de al menos tres inundaciones 
de magnitudes e impactos considerables (Atlas de riesgo de Guanajuato), la primera ocurrió en el año de 1972, en 
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localidades como Rincón de Alonso, Gachupina, San José de Brazo en el norte del municipio. La segunda 
inundación registrada en el año de 1998, potencia/mente la de mayores daños materiales, se dio debido al 
desbordamiento del Arroyo Camémbaro, afectando la Zona Centro de la ciudad y las colonias Labradores, 
Camémbaro, Atlántida, Hacienda Santiago y La Gallega. Para el año 2020, el Atlas de Peligros y Riesgos del 
Estado de Guanajuato, registra nueve sitios identificados con riesgo de inundación, agrupados principalmente en 
la zona norte del territorio municipal, principalmente en zonas con numerosos canales de riego y donde el Río 
Lerma presenta una fuerte influencia. Cabe mencionar que las propiedades físicas como la permeabilidad del suelo 
y la inclinación del terreno de esta porción del municipio son inferiores comparada con el resto, lo que potencia la 
probabilidad de incidencia de inundaciones (APREG, 20). 
Riesgo por sequía. La sequía se traduce básicamente como un déficit de precipitación por un tiempo prolongado, 
el territorio nacional muestra una marcada diferencia ante la presencia de este fenómeno meteorológico. En 
particular el municipio de Valle de Santiago se categoriza con un riesgo medio (CONAGUA, 2015), no obstante es 
importante reconocer que a pesar de esa categorización y de acuerdo con información local la incidencia de 
periodos de sequía es cada vez más común y por períodos más prolongados, lo que ha provocado importantes 
pérdidas para el sector agroalimentario, particularmente en todas las zonas de agricultura de temporal, además 
que ha facilitado incendios de pastizales y el abatimiento de los mantos freáticos (APREG, 2020). 
Riesgo por heladas. El municipio de Valle de Santiago tiene un índice de heladas bajo (Atlas de riesgo de 
Guanajuato) con un intervalo de entre 30 y 60 días durante los meses de diciembre y enero. Aun así, de acuerdo 
con el APREG, 2020 se tiene un censo de localidades donde la presencia de este fenómeno hidrometeorológico 
impacta en mayor grado, dichas localidades se localizan en su mayoría al sureste, dado que en esta zona se las 
temperatura disminuyen en el período de invierno, todo esto como resultado de posicionarse a un piso altimétrico 
mayor, cabe mencionar que es de suma importancia realizar acciones orientadas a reducir el riego de 
enfermedades o muerte en los sectores más vulnerables de la población como lo son adultos mayores y niños . 
Riesgo por fenómenos perturbadores antrópicos 
Riesgos Químico~ Tecnológicos 
Riesgos por incendios. La incidencia de incendios en el municipio de valle de Santiago puede considerarse como 
baja, ya que en el periodo de análisis (1998 - 2017) resultaron afectadas un total de 88 hectáreas, a pesar de ello 
y la aparente reducción de eventos de este tipo, no se deben subestimar los riegos potenciales de este tipo de 
eventos, particularmente asociados a los fenómenos de sequía. Se deben en este sentido proponer acciones para 
la prevención de incendios forestales que impacten a los ecosistemas, así como para incendios en zonas próximas 
a alguna localidad. 
Riesgos por expansión explosiva. El almacenamiento de Gas Licuado de Petróleo (Gas L.P.), está contemplado 
un riego inminente, la principal causa es el debilitamiento de los tanques, provocada por ausencia de 
mantenimiento del recipiente, uso posterior a la fecha de vencimiento del recipiente, impacto de un agente externo 
con el mismo, o un incendio externo; la ruptura repentina da lugar a un escape súbito del Gas L.P. que cambia 
masivamente al estado de vapor dando lugar a una bola de fuego. 
En el municipio de Valle de Santiago se tienen identificados 9 sitios donde se almacena Gas L.P. que van desde 
2, 800 litros hasta los 250, 000 litros, por tales motivos es determinante la supervisión y el mantenimiento con fin de 
evitar eventos negativos en el municipio (APREG, 2020). 

Tabla 5. Sitios de potencial ries o por expansión explosiva. 
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Fuente: Atlas de riesgo de Guanajuato, Protección civil del estado de Guanajuato. 

Polígonos industria/es. En el municipio se localiza el polígono industria/ denominado Parque Industria/ Sendai, 
ubicado en Bou/evard Sendai sin, en Ja localidad Rancho Los Guantes, con una extensión de total de 104 ha, de 
las cuales 84 son superficie urbanizada, el tipo de industria corresponde Mixta donde realizan operaciones siete 
empresas, lo que se traduce en una propiedad de tipo privada (APREG, 2020). 
Riesgos Sanitario - Ecológicos. 
Enfermedades por vectores y virales. Las condiciones ambienta/es de una importante fracción de estado de 
Guanajuato han facilitado Ja reproducción de organismos como mosquitos Jos cuales funcionan como vectores en 
la trasmisión de enfermedades como Dengue, Zika y Chikungunya. Esto no es excepción en el municipio de Valle 
de Santiago por Jo tanto las autoridades recomiendan tomar medidas higiénicas como lavar contenedores que 
almacenen agua, voltear aquellos recipientes que contengan agua con el fin de reducir Jos casos de estos 
padecimientos. La Secretaria de Salud del Estado de Guanajuato hasta el mes de marzo del 2020 reporto un total 
de 195 casos positivos a influenza y 18 dieciocho defunciones con Jo cual se tomaron una serie de medidas 
preventivas sobre el contagio, siendo Ja más importante de ellas Ja vacunación oportuna de Ja población en general 
Jo que se ve reflejado en un control relativo de este padecimiento, desafortunadamente a principios del año 2020 
se reportaron Jos primeros casos de un tipo de neumonía etiología desconocida y de acuerdo a diversas fuentes 
sugieren su origen en China, específicamente en Ja provincia de Wuhan, en un inicio no se conocía Ja magnitud 
de Jos múltiples impactos económicos y sociales evidenciando Ja vulnerabilidad de Ja salud de Jos seres humanos, 
en poco menos de un mes el nuevo virus logro propagarse prácticamente por toda la superficie terrestre, 
lógicamente Ja conectividad global facilito este proceso de contagio y Jos primeros casos detectados a nivel 
nacional fueron a finales del mes de febrero, con Jo cual se desato una situación de emergencia sanitaria 
prácticamente en todo el mundo y México no fue la excepción, así como todo Jos estado que Jo componen, para el 
caso específico de estado de Guanajuato y de acuerdo al portal de la Secretaria de Salud del Estado los datos 
relacionados de Jos casos de SARS COV-19 2 hasta el 12 del mes de enero del 2021 se reportan un total de 
90,344 casos de Jos cuales en el municipio de Valle de Santiago. de contabilizan 42 casos en investigación, 2057 
casos confirmados, 1860 casos recuperados y 105 defunciones;2053 casos confirmados fueron con transmisión 
de tipo comunitaria, es decir, comienza un contagio entre Jos miembros locales de cualquier comunidad. Si bien, 
hasta el momento se han desarrollado una serie de vacunas con alto porcentaje de efectividad, las mayores 
mermas pob/aciona/es ocurrieron en grupos de personas con enfermedades crónicas como diabetes, hipertensión 
y obesidad, esto sugiere modificar ambiciosamente los hábitos alimenticios e higiénicos que reduzcan la 
probabilidad de presentar cuadros graves en enfermedades que afectan las vías respiratorias como Jo es el SARS 
COV-19 2 o la Influenza lo que en términos generales se ve reflejado de modo simultaneo en una calidad de vida 
y salud de un mejor nivel. 
Contaminación de Suelos. Los recursos edáficos históricamente han sido mayormente subestimación desde 
distintas perspectivas puesto que en Ja mayoría de Jos casos no existe el conocimiento de Jos bienes y servicios 
que Jos suelos nos brindan, las tendencias globales del mal uso del suelo se orientan una vocación no apta, a Ja 
extracción desmedida y a Ja contaminación de este. Los problemas de contaminación están ligados en su mayoría 
a Ja alteración de las características físicas y químicas que para el caso específico del municipio de Valle de 
Santiago más del 70% del territorio es meramente agrícola, esto significa un uso constante de agroquímicos, 
principalmente pesticidas y fertilizantes donde el efecto principal es Ja eliminación de micro y macro organismos 
propios del suelo determinantes en Ja calidad edáfica, por Jo tanto es sugerido uso mixto de abonos orgánicos y 
fertílizantes con el fin de mantener un suelo con vocación agrícola viable y así dar continuidad a importante 
actividad económica en el municipio. Es importante mencionar que un punto crítico que urge atender es el relleno 
sanitario, el cual está en un nivel considerable de su capacidad y que, de no tomar las medidas adecuadas, así 
como Ja generación de alternativas en el saneamiento Jo impactos al ambiente y a Ja salud de Ja población 
probablemente serán graves creando así una serie de círculos viciosos entre salud, pobreza y devastación 
ambiental. 
Contaminación del Aire. El estado de Guanajuato concentra una cantidad significativa de actividades 
económicas, una que tradicionalmente se ha desarrollado es Ja producción de ladrillos en sus distintas 
presentaciones, sin embargo, en el proceso de producción son generados distintos contaminantes y en el caso 
específico del municipio de Valle de Santiago, están identificados 12 zonas ladrilleras mayormente agrupados al 
poniente de Ja cabecera municipal en colonias como Ja Ampliación 20 de Noviembre, Siete Luminarias, El Socorro 
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Este apartado tiene como objetivo identificar de /as características pasadas y actuales del desarrollo urbano del 
municipio de Valle de Santiago y sus tendencias a partir del análisis de sus componentes. Se relacionarán /as 
características generales de cada componente para determinar causas y tendencias de comportamiento, así como 
su impacto en el desarrollo urbano del territorio municipal. 
Distribución territorial 
Distribución espacial de los centros de población. La población dentro del municipio de Valle de Santiago se 
distribuye bajo el concepto de tamaño y tipo de localidad, información contenida conforme al Censo INEGI 201 O, 
en donde la población total del Municipio de Valle de Santiago era de 141,058 habitantes (SEOESOL, 2013), en 
240 localidades conformadas de la siguiente manera: 

• Mayores a 10,000 habitantes, una única localidad, que corresponde a la cabecera municipal con una población 
de 68,058 habitantes que representa el 48.25 %. 

• De 5,000 a 9,999 habitantes, no se registraron localidades en este rango de población en el municipio. 

• De 2,500 a 4,999, en este rango la localidad identificada corresponde a Rincón de Parangueo, única localidad 
además de la cabecera clasificada como urbana, con 2,553 habitantes que representan el 1 .81 % de la población 
municipal. 

• De 1,500 a 2,499 habitantes, se identificaron cinco localidades: San Jerónimo de Araceo 1 ,960; Magdalena de 
Araceo 1,830; Charco de Pantoja 1,777; Las Jícamas 1,623 y San Nicolás de Parangueo 1,581 habitantes, estas 
localidades representan el 6.22 % de la población total en el municipio en el ano 201 O. 

• De 500 a 1,499 habitantes, en este rango se encuentran 46 localidades identificadas y todas ellas suman una 
población de 37,732 habitantes esto representa el 26.75 % de la población municipal. 

• De 100 a 499 habitantes, en este rango se registraron en setenta y tres localidades con una población neta de 
20,841 habitantes que representan el 14.77 %. 

Subsistema medio 
físico transformado 

y Francisco Villa; resulta importante da seguimiento a /os lineamientos que limiten el uso de combustibles altamente 
contaminantes como llantas o incluso residuos sólidos que invariablemente afectan la calidad del aire y con ello la 
salud de la población. 
Contaminación del agua 
Descargas y plantas de tratamiento de aguas residuales. Cuando hablamos de la contaminación del agua nos 
referimos a problemáticas que alteran /as características físicas y químicas del vital líquido, y para comprender su 
naturaleza es necesario contextua/izar el ciclo hidrológico, en el caso específico del municipio de Valle de Santiago 
/os principales puntos donde se realizan descargas de aguas contaminadas se ubican en localidades como Las 
Jicemes, Charco de Penioje, Quiriceo, Los Patios, Los Llanitos, y La Compañía. Es importante mencionar que, de 
16 puntos localizados, nueve son privados, seis son de origen público y so/o se cuenta con un Planta Tratadora 
de Aguas Residuales en la cabecera municipal. Sin duda alguna, se sugiere incrementar el caudal tratado para su 
posterior integración al ciclo natural, reduciendo así riesgos de índole ambiental y antrópica. 
Riesgos Socio-Organizativos 
El fenómeno socio-organizativo es un agente perturbador que se genera con motivo de errores humanos o por 
acciones premeditadas, que se dan en el marco de grandes concentraciones o movimientos masivos de población 
(Ley General de Protección Civil, 2018), en este contexto el municipio de Valle de Santiago no se encuentra exento 
de zonas que podrían presentar un riesgo potencial ante este tipo de fenómeno. Particularmente algunas zonas 
constituyen centros de aglomeración de población y en el caso del municipio de Valle de Santiago se identificaron 
47 sitios que signifiquen algún riesgo socio-organizativo, /os cuales incluyen desde oficinas administrativas 
públicas, hasta centro recreativos; es importante recalcar que a lo largo de la situación de emergencia sanitaria 
causada por el CO VI0-19 fueron suspendidas en un 100% /as reuniones multitudinarias con el fin de minimizar el 
riesgo de contagio, no obstante, debe considerarse ampliamente la modificación de acciones hasta llegar un punto 
de relativo control en la pandemia, puesto que fenómenos infecciosos como este llevan un tiempo largo en el 
retome de la cotidianeidad de nuestra sociedad. Sumado a lo anterior, el municipio es paso obligado de peregrinos 
que se dirigen a San Juan de /os Lagos en el estado de Jalisco, y ante esta situación es prioritario la realización 
de actividades preventivas con brigadas que reduzcan al mínimo /os riesgos para /os viajeros, dentro estos riesgos 
se tienen identificados incidentes con fauna nociva, temperaturas extremas, enfermedades respiratorias y como el 
de mayor importancia el flujo alto de vehículos que circulan por /as carreteras que a su vez son /as rutas de 
peregrinación. 
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v. Distancia de los municipios al centro de la ciudad con 
mayor población. 

ii. PEA No agrícola de los años 1990, 2000,2010; 
iii. Nivel de Urbanización 2010.; 

Índice de consolidación urbano-regional. Este apartado se desarrolló considerando la información contenida en 
el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial versión 2019 (IPLANEG, 2019), en 
el cual se desarrolló el Índice de Consolidación Urbano - Regional considerando /os 46 municipios del Estado de 
Guanajuato. Este índice considera /as siguientes variables: 
i. Densidad de población en los años 1990,2000,2010; iv. Valor agregado censal bruto, 

• Localidades menores a 100 habitantes, entre las que se registró un total de 115 localidades con una población 
de 3, 103 habitantes, lo que representa únicamente el 2.2 % de la población municipal distribuida en más del 
35 % de las localidades. 

Densidad de Población. Valle de Santiago presenta una densidad municipal de 1. 7 4 habitantes por hectárea, 
misma que resulta inferior a la registrada a esca/a estatal, considerando /os datos de la Encuesta lntercensa/ 2015 
(5, 853, 677 habitantes) y el marco geoestadístico para el estado de Guanajuato (3, 060, 844 hectáreas), resultando 
una densidad media estatal de 1. 91 hab.lha, es decir O. 15 hab.lha superior a la registrada en el municipio, por lo 
que la densidad de población de Valle de Santiago se considera como una densidad de población baja, referente 
al promedio registrado en el estado de Guanajuato. 
Grado de urbanización. Valle de Santiago registra una población urbana de 70,611 habitantes correspondiente a 
la cabecera municipal y Rincón de Parangueo, misma que considerando la población municipal arroja un Grado 
de Urbanización de 50.06, lo que nos indica que el municipio tiene una predominancia urbana, de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
Índice de dispersión (Demangeon). El índice de dispersión (Programa de /as Naciones Unidas para el Desarrollo, 
2013) mide el grado de concentración o dispersión mediante su relación con /os asentamientos identificados en un 
territorio; Valle de Santiago registró un índice de dispersión de 123. 69, es decir, el municipio presenta una condición 
de dispersión máxima o muy alta, patticularmente por el elevado número de localidades con una población menor 
a 100 habitantes, mismas que representan más del 40 % del total de localidades en el territorio municipal. 
Índice de Distribución de los Centros Urbanos (Clark-Evans). El índice de C!ark-Evans nos muestra la relación 
de /os diferentes centros de población con carácter urbano y la distribución espacial entre ellos (SEDESOL, 2004), 
considerando como localidades urbanas a aquellas con una población mayor a 2, 500 habitantes. Para el caso 
parlicu/ar del municipio de Valle de Santiago es importante señalar que se adicionan al análisis /as localidades de 
San Jerónimo de Araceo, Magdalena de Araceo, Charco de Pantoja y Santa Bárbara, si bien estas presentan una 
población menor a 2, 500 habitantes, podrían ser analizados desde una perspectiva como elementos de articulación 
entre /os centros urbanos y /as localidades rurales existentes en el territorio municipal. 
Como resultado del análisis desarrollado de la distribución de /os centros urbanos se obtuvo lo siguiente; /as 
localidades que presentan un Sistema Concentrado son Santa Bárbara, considerando Noria de Mosqueda, y 
Charco de Pantoja considerando Charco de Parangueo; /os que presentan un Sistema Uniforme corresponden a 
/as localidades de San Jerónimo de Araceo y Madalena de Araceo, lo que permite considerar que estas localidades 
sean analizadas como una sola unidad permitiendo una consolidación a futuro; en el caso de /os sistemas 
aleatorios o dispersos, estos corresponden a /as localidades de Valle de Santiago, Rincón de Parangueo, San 
Felipe Quiriceo. 
A partir de estos datos es posible determinar algunas zonas de concentración de población que considerando 
además /as vías terrestres principales es posible identificar como puntos estratégicos para la prestación de 
servicios a la población asentada en la periferia de /as mismas, y que potencialmente podrían fungir como 
localidades o aglomeraciones de articulación urbano-rural, donde se debería considerarla concentración de bienes 
y servicios regionales a escala municipal, acercando /os equipamientos urbanos necesarios para promover un 
desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible de la población de las diferentes zonas o regiones del territorio de Valle 
de Santiago. 
En este contexto, se identifican como localidades o aglomeraciones estratégicas /as siguientes: 

• Valle de Santiago • Aglomeración (Charco de Pantoja - Charco de 
• Rincón de Parangueo Parangueo) 
• Aglomeración (Mogotes de San José de • Las Jícamas 

Parangueo, San Antonio de Mogotes - San • Aglomeración (Sabino de Santa Rosa - La 
Ignacio de San José de Parangueo) Enmarañada) 

• Aglomeración (Santa Bárbara - Noria de 
Mosqueda) 

• Aglomeración (Magdalena de Araceo - San Jerónimo de Araceo) 
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A partir de este índice, se ciesiñceron /os municipios del estado en cinco niveles de estratificación para determinar 
el proceso de urbanización, considerando la estratificación propuesta por Jenk (Muy Alto, Alto, Medio, Bajo y Muy 
Bajo). Valle de Santiago en este contexto se clasificó como un municipio con un índice de consolidación urbano- 
regional medio, debido a que cuenta densidades bajas de población, a su dependencia económica en el sector 
primario y el valor agregado generado. 

Vialidad 
Contexto regional. La subregión Lacustre de la que forma parte Valle de Santiago es cruzada por el corredor vial 
de la carretera 43, como principal corredor carretero y uno de /os principales corredores económicos del estado de 
Guanajuato, mismo que comunica Salamanca y el corredor de la carretera 45, hacia Morelia y el corredor de la 
carretera 15. Si bien el corredor de la carretera 45, principal corredor económico del estado no cruza por el territorio 
municipal, su área de influencia tiene incidencia directa sobre Valle de Santiago, particularmente hacia el norte del 
municipio donde en /as zonas colindantes con el municipio de Salamanca, se ubica el parque Sendai, resultado de 
la alta dinámica económica regional generada por este corredor vial. Es justo por esta zona del municipio, donde 
el corredor de la carretera 43, en su tramo Salamanca - Valle de Santiago cruza el territorio municipal con dirección 
norte-sur, y este eje vial constituye el principal corredor carretero del municipio, mismo que comunica Valle de 
Santiago hacia el norte con Salamanca, y hacia el sur con el municipio de Yuriria y hacia la ciudad de Morelia. De 
este corredor se desprende la red vial intermunicipal. Otro eje carretero relevante en el territorio municipal es /a 
carretera Valle de Santiago-Jaral del Progreso, misma que comunica el municipio hacia el este con el corredor de 
la carretera 45 y hacia el Oeste con el municipio de Huanímaro. 
Carreteras y caminos. De acuerdo con la información del Sistema Estatal de Información y Estadística de 
Guanajuato (SE/EG, 2018}, actualmente Valle de Santiago cuenta con una red vial de 464.43 Km de /os cuales el 
60. 57 % corresponden a Asfalto, 20. 84 % está compuesto de Grava, 7. 66 % son de Tierra y 1O.87 % se encuentran 
con la clasificación de NIA de acuerdo con la información proporcionada en la página del Sistema Estatal de 
Información y Estadística de Guanajuato (SEIEG, 2018) en su capa de carreteras 2017. 
Grado de accesibílidad a carretera pavimentada. Este indicador permite reconocer el nivel de accesibilidad de 
la población a estas vialidades, analizando la cercanía o facilidad que tiene la población para acceder a 
determinados bienes o servicios que se encuentran dentro del territorio municipal en /as localidades de articulación 
municipal o la cabecera; existen 22 localidades se encuentran no cuentan con acceso a carretera pavimentada, 
que integran a 1, 669 habitantes es decir el 1. 18 % de la población total del municipio respecto a /os datos del 201 O. 
si bien el indicador considera que la accesibilidad a carretera pavimentada se encuentra en un rango Muy Alto; es 
importante considerar políticas públicas para aquellas localidades que carecen de accesibilidad a esta 
infraestructura. 
Índice de suficiencia vial. Tiene como objetivo identificar la capacidad de la red vial municipal; el resultado para 
Valle de Santiago asciende a 4.28, mismo valor que se considera como zonas con infraestructura saturada de 
acuerdo con las agrupaciones o rangos de densidad en vías. 

Transporte 
En el estado de Guanajuato la instancia encargada de impulsar la política pública en materia de transporte es el 
Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato y que en apego a lo dispuesto en la Ley de Movilidad del Estado 
de Guanajuato y sus Municipios (SICOM, 2019); reconoce dos tipos de transporte público, las rutas suburbanas 
y /as intermunicipales. 
Rutas intermunicipales. Se tienen registradas 4 rutas intermunicipales que comunican a /as principales 
localidades del municipio entre sí y con /os municipios de su zona de influencia 
Rutas suburbanas. Para el caso de /as rutas suburbanas se tienen identificadas un total de 20 rutas, que 
comunican /as localidades de articulación municipal de Valle de Santiago (Las Jícamas, Charco de Pantoja, Rincón 
de Parangueo, Magdalena de Araceo, San Jerónimo de Araceo, Santa Bárbara, entre otras) con /os municipios de 
Salamanca, Salvatierra, lrapuato, Ce/aya y Pueblo Nuevo. Cabe destacar que la mayoría de estas rutas inician su 
recorrido desde la ciudad de Valle de Santiago. 
Rutas foráneas. La terminal de autobuses de Valle de Santiago cuenta también con rutas foráneas permitiendo a 
la población desplazarse hacia diversas regiones del estado y hacia otras partes de la república, particularmente 
/as líneas Primera Plus y Flecha Amarilla prestan este servicio, incluyendo corridas hacia la Ciudad de México, 
San Juan de /os Lagos, León, lrapuato y Salamanca. 
Índice de acceso a transporte público. Este indicador permite identificar la capacidad de la población para 
acceder al transporte público; se identificó que el 76.25 % de la población municipal tiene acceso al transporte 
público, no obstante, 33,498 habitantes se encuentran limitados en este servicio, lo que representa el 23. 75 % de 
la población total del 201 O. 
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1 nfraestructura 
Infraestructura eléctrica. La infraestructura eléctrica constituye una necesidad básica para el adecuado desarrollo 
de la población. Para el caso de Valle de Santiago, de acuerdo con /os datos reportados por el INEGI, el servicio 
de electricidad en viviendas particulares habitadas corresponde al 98.2 % para 2010 (INEGI, 2010) y al 99.2 % 
para 2015 (INEGI, 2015), es decir, prácticamente el servicio es universa/, la mayor parte de /as viviendas cuentan 
con este servicio, presentándose /as zonas con mayor déficit en /as col. Solidaridad y Ampliación Loma del Chorrito. 
De acuerdo con /os datos de la División Bajío de la CFE, en Valle de Santiago se encuentran instaladas un total 
de 114. 77 km de líneas de transmisión eléctricas, de /as que 53. 78 km corresponden a 115kV, 28. 57 a 230 kV y 
32.42 km a 400 kV; así mismo, el municipio cuenta también con tres subestaciones eléctricas y su porcentaje de 
electrificación es del 99.58 % 
Infraestructura hidráulica. Actualmente /os servicios de agua potable y sanitario son suministrados por el del 
Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Valle de Santiago (CEAG, 2018), mismo que es un 
organismo descentralizado del municipio. El sistema extrae mediante nueve pozos un volumen anual de 3, 866, 601 
m3 registrado en el año del 2018. La Comisión Nacional del Agua desde el año 2012 le asignó al Municipio de Valle 
de Santiago un volumen de extracción de 191,625 m3; del cual se ha extraído 3,674,976 m3 adiciona/es a lo 
asignado por CONA GUA. El sistema registró un volumen desinfectado para el año 2018 de 3, 866, 601 m3. La red 
está conformada por 20, 118 tomas de agua, en donde 156 tomas son rurales, mientras que el resto son tomas 
urbanas, de /as cuales el 89. 5 % son de servicio doméstico, el 5. 9 % de servicio comercial, el O. 4 % de servicio 
industrial, un 3. 8 % son tomas mixtas y el O. 41 % corresponden a tomas públicas para el año 2018. 
En Valle de Santiago el sistema operador identifica una dotación de consumo promedio de 125 litros/habitanteldía, 
con un consumo promedio de 77 litros/habitante/día; /as pérdidas o agua no contabilizada fue de 28 %. 
Duetos. En Valle de Santiago se localizan dos líneas de duetos actualmente, la primera conduce gas natural, con 
un diámetro de 24 pulgadas, mismo que se origina en Salamanca y cruza el municipio, con destino a Lázaro 
Cárdenas, Michoacán. Dentro de su trayectoria. 
Equipamiento urbano 
El equipamiento urbano constituye uno de /os ejes fundamenta/es que inciden en /os procesos de segregación 
socioespacial en el ámbito urbano. El inventario de equipamiento público se generó a partir de diversas fuentes de 
información oficial, así como de investigación documental y trabajo de campo. La evaluación de /os equipamientos 
urbanos se desarrolló de acuerdo con el sistema normativo de equipamiento urbano (SEDESOL, 2009). La 
dotación actual del equipamiento urbano se mide a partir del número de equipamientos de cada elemento analizado 
y sus unidades básicas de servicio (UBS). 

Subsistema Educación. El equipamiento educativo del municipio de Valle de Santiago está constituido por 458 
centros educativos (SEP, 2019), mismos que corresponden a: 185 planteles de educación preescolar; 177 
planteles de educación primaria; 62 de secundaria; 32 de educación media superior, de /os que 16 son 
telebachil/eratos, ocho videobachil/eratos, tres CETIS, dos Colegios de Estudios Científicos y Tecnológicos, dos 
CONALEP y un Centro Bachillerato Tecnológico; y finalmente la Universidad Tecnológica del Suroeste de 
Guanajuato y la Escuela Normal Superior Oficial de Guanajuato. En lo referente a la dotación de equipamiento, 
/os elementos de preescolar, primaria y secundaria son suficientes para la población del municipio, observándose 
incluso superávit de unidades básicas de servicio para estos niveles; el nivel superior el análisis de dotación 
presenta un déficit de un aula. 
Subsistema Cultura. El equipamiento cultural del municipio de Valle de Santiago está compuesto por una 
biblioteca pública, una casa de cultura, un museo y un auditorio, ubicados en la cabecera municipal. El radio de 
cobertura de la biblioteca es apenas suficiente para dar servicio a esta localidad. El elemento museo se tiene 
cobertura mucho mayor, cubre prácticamente todo el municipio, a excepción del extremo occidental. Por otro lado, 
el equipamiento de auditorio tiene cobertura en la zona poniente del municipio, por lo que las localidades del oriente 
no cuentan con accesibilidad a este servicio. El análisis de dotación muestra un déficit para /os elementos de casa 
de la cultura y museo de 549 m2 y 17,683 m2 respectivamente, de igual manera para auditorio existe un déficit de 
376 butacas. 
Subsistema Salud. El equipamiento de salud de Valle de Santiago consta de 15 centros de salud con un total de 
36 consultorios; corresponden a 14 UMAPS, la Unidad Médica Familiar No. 19 del Instituto Mexicano del Seguro 
Social, el Hospital General Valle de Santiago y el Hospital Comunitario Valle de Santiago, estos dos últimos en la 
cabecera municipal. De acuerdo con el análisis de dotación, /as UBS (consultorios) de centro de salud, son 
suficientes para brindar servicio a la población municipal; en el caso de hospitales, se cuentan con un total de 36 
UBS, lo que resulta en un déficit de 83 unidades básicas de servicio. En referencia a la cobertura de servicio, en 
términos generales esta es limitada para el municipio, teniendo cobertura sólo /as localidades donde se encuentra 
este equipamiento. 
Subsistema Asistencia Social. El subsistema de asistencia social en el municipio de Valle de Santiago está 
integrado por un centro de desarrollo comunitario y dos guarderías. La cobertura de servicio del único centro de 
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desarrollo comunitario, ubicado en la cabecera municipal, no es suficiente para brindar servicio a esta localidad, 
por lo que se registra un déficit de cobertura municipal para este elemento; para el elemento guardería, al no existir 
este equipamiento en el municipio, se presenta un déficit para atender a la población. Fue imposible realizar el 
análisis de dotación para este subsistema, ya que no se cuenta con la información de /as unidades básicas de 
servicio disponibles. 
Subsistema Comercio. En el municipio de Valle de Santiago, este subsistema está integrado por el mercado 
municipal ubicado en la cabecera del municipio, así como seis tiendas liconse, cinco de ellas en la cabecera 
municipal y la otra en la localidad de Charco de Pantoja. La cobertura de servicio de mercado público apenas es 
suficiente la cabecera municipal, por lo que existe un déficit de cobertura en el resto de /as localidades del 
municipio. El análisis de dotación de este subsistema arroja un déficit de cuatro UBS para el equipamiento de 
tiendas Uconsa; sin embargo, para el equipamiento de mercado se desconoce la cantidad de UBS actuales (local 
o puesto), por lo que fue imposible realizar el análisis de dotación. 
Subsistema Abasto. De este subsistema, el único elemento en el municipio de Valle de Santiago es el rastro 
municipal, ubicado al noreste de la cabecera. La cobertura de este equipamiento es suficiente para brindar servicio 
a todo el municipio. El análisis de dotación muestra un superávit municipal de 9,019 m2 para este elemento. No 
obstante, la falta de infraestructura adecuada en este equipamiento urbano genera diversas problemáticas 
ambienta/es y riesgos a la salud de la población que deberán ser atendidos de manera prioritaria. 
Subsistema Comunicaciones. En Valle de Santiago, existen dos elementos de este subsistema, una agencia de 
correos y una agencia telegráfica, ambas ubicadas en la cabecera municipal; la cobertura de servicio de ambos 
equipamientos es apenas suficiente para brindar servicio a la cabecera municipal, por lo que existe déficit de 
cobertura en el resto de /as localidades del municipio. El análisis de dotación muestra que el elemento de agencia 
de correos es suficiente para atender a la población municipal, mientras que, para el elemento de agencia 
telegráfica, existe un déficit de una unidad básica de servicio. 
Subsistema Transporte. En el municipio de Valle de Santiago, este subsistema está representado por tres 
centrales de autobuses, ubicadas en la cabecera municipal. El radio de cobertura de servicio de este equipamiento 
brinda servicio únicamente a la cabecera municipal, por lo que se registra un déficit de cobertura en el resto de /as 
localidades del municipio. El análisis de dotación registra que este equipamiento es suficiente para atender la 
demanda de la población del municipio. 
Subsistema Administración pública. Para este análisis únicamente se tomó en cuenta el elemento de palacio 
municipal, mismo que está ubicado en la cabecera municipal; el análisis de dotación no fue realizado debido a que 
se desconoce la cantidad de UBS (m2), sin embargo, la cobertura de servicio de este elemento únicamente es 
suficiente para brindar servicio a la cabecera municipal. 
Subsistema Servicios urbanos. En el municipio de Valle de Santiago, este subsistema está integrado por dos 
cementerios con 15, 126 fosas, un basurero municipal de 39, 917 m2 y una central de bomberos con dos cajones 
para carro bomba, mientras que no existen elementos de comandancia de policía. El análisis de dotación arroja 
un superávit de 24,064 m2 de basurero municipal, no obstante, cabe destacar que actualmente el sitio de 
disposición final se encuentra saturado y no cumple la normatividad ambiental vigente, por lo que, se puede 
determinar que el municipio registra un déficit en este tipo de equipamiento urbano. 
Subsistema Recreación. En el municipio de Valle de Santiago, este subsistema está integrado por 26 jardines 
vecinales con 59, 140 m2. En lo referente a la cobertura de servicio, quedan sin cobertura /as localidades Charco 
de Pantoja, Las Jícamas, La Compañía, Zapotillo de Mogotes, Hoya de Cintara, entre otras. De acuerdo con el 
análisis de dotación, existe un déficit de 61,806 m2 de jardines vecinales; mientras que, para el elemento área de 
feria, al no existir estos equipamientos, el déficit es de 14,268 m2. 
Subsistema Deporte. En el municipio de Valle de Santiago, existen un total de 35 equipamientos de módulo 
deportivo y 11 unidades deportivas, con un total de 252, 882 m2 y 267, 701 m2 respectivamente. En el análisis de 
dotación resultó un superávit de 228,423 m2 para módulos deportivos, así mismo, para unidades deportivas existe 
un superávit de 256,287 m2. La distribución de estos equipamientos es bastante amplia en el municipio, sin 
embargo, algunas localidades como Rincón de Parangueo y San Jerónimo de Araceo, entre otras están fuera del 
radio de servicio de este equipamiento. 
Vivienda 
Tipo y clase de vivienda. De acuerdo con datos reportados por la Encuesta lntercensa/ 2015 (INEGI, 2015), para 
dicho año se reportaron 36,575 Viviendas Particulares Habitadas en el municipio de Valle de Santiago, de /as 
cuales el 97. 73 % son casas habitación, O. 65 % corresponden a departamentos y el restante 1. 6 % no se encuentra 
especificado. 
Régimen. Del total de viviendas registradas, el 71. 85 % corresponde a viviendas propias y el 1O.67 % son rentadas. 
Además, se registran un total de 5,684 viviendas prestadas, lo que corresponde a un 15.54 % del total de viviendas 
en el municipio. 

PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  33



Materiales predominantes de la vivienda. Para el caso de /os materiales de la vivienda, se observa que en su 
mayoría estas se encuentran bien consolidadas, para el caso de materiales en pisos, únicamente se registra un 
2. 04 % de /as viviendas con piso de tierra, mientras que el 61. 7 % presenta piso de cemento y el 35. 55 % presenta 
piso de mosaico, madera u otros recubrimientos. Para el caso de /os materiales en techos, el 73. 14 % de /as 
viviendas presenta /osa de concreto o viguetas con bovedilla y otro 5. 35 % presenta techo de teja o terrado con 
viguería, correspondiente principalmente a casas antiguas, muchas de ellas catalogadas por el INAH. Del resto de 
/as viviendas, cabe resaltar que el 20. 24 % presentan techos de lámina metálica, lámina de asbesto, lámina de 
fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil y únicamente el 0.47 %, es decir 172 viviendas presentan 
materiales de desecho o láminas de cartón como material en techo. Para el caso de /os materiales en muros, el 
95. 72 % de /as viviendas en el municipio presentan paredes consolidadas, con Tabique, ladrillo, block, piedra, 
cantera, cemento o concreto, y otro 3.22 % presenta muros de madera o adobe. Únicamente 113 viviendas en el 
municipio, es decir el 0.31 % presentan materiales no adecuados, como embarro, lámina de asbesto o metálica, 
carrizo, bambú, palma, materiales de desecho o lámina de cartón. 
Número de cuartos y dormitorios. Del total de viviendas particulares habitadas en Valle de Santiago, se puede 
observar que en su mayoría cuentan con 3 o más cuartos, mientras que únicamente el 3. 72 % de /as viviendas 
cuentan con un solo cuarto. Para el caso de dormitorios, el 30.91 % de /as viviendas cuentan con un único 
dormitorio, mientras que el 41.92 % cuentan con dos, el 20.03 % cuenta con tres y el 6.97 % cuenta con 4 o más 
dormitorios. Las localidades con mayor porcentaje con viviendas de un solo cuarto son Hoya de Cintara (La Hoya 
de Arriba) (28.92 %), Puerto de Araceo (16.67 %), Zapotillo de Mogotes (15.71 %), San Isidro de Mogotes (15.17 
%), Ranchos Unidos (14. 53 %), Crucitas (14. 29 %), Lagunilla de Mogotes (14. 17 %), Pozo de Parangueo (12.73 
%), Sauz de Purísima (12.5 %), Loma Tendida (12.24 %), San Nicolás Parangueo (11.99 %), Rancho de Guantes 
(11.96 %), Bella Vista de Santa María (11.63 %), Terán (11.63 %), Cahuageo (11.38 %), Paso Blanco (11.34 %), 
Rincón de Parangueo (10.94 %), Rancho Nuevo de la Isla (10.67 %) y Chicamito (10 %) (INEGI, 2010). 
Servicios en la vivienda 
Electricidad. Como se comentó en el apartado de infraestructura, el 99.2 % de /as viviendas en el territorio 
municipal cuentan con el servicio de electricidad (INEGI, 2015). Las localidades con mayor porcentaje de viviendas 
sin energía eléctrica son Chicamito (10 %), Colonia el Calvario (8.47 %), Alto de Altamira (6.94 %), Cuadrilla de 
Andaracua (6.1 %), Sabino de Santa Rosa (6.06 %), El Armadillo (5.88 %), Rancho de /os Sosas (5. 77 %), Rancho 
Nuevo de la Isla (5.33 %) (INEGI, 2010). 
Agua potable y drenaje. Para el servicio de agua potable, el 98.05 % de /as viviendas habitadas registran tener 
servicio de agua, no obstante, so/o el 66.6 % de estas cuentan con el servicio dentro de la vivienda, mientras que 
el resto presenta el servicio en el predio. El 59. 55 % de /as viviendas son abastecidas por servicio público, mientras 
que el 38.31 % es por pozos comunitarios y otro 1.04 % por pozos particulares. Las localidades con mayor 
porcentaje de viviendas sin acceso al agua potable son Colonia el Calvario (100 %), Bella Vista de Santa María 
(98.6 %), Lagunilla de Mogotes (90 %), Cerritos (82. 76 %), Pozo de Parangueo (73.64 %), Buenavista de 
Parangueo (70. 8 %) (INEGI, 201 O). Al igual que para el servicio de agua potable, la mayoría de /as viviendas 
registran tener servicio de drenaje, el 98.6 % de /as viviendas cuentan con este servicio, no obstante, únicamente 
el 67.4 % desalojan a la red sanitaria, mientras que un 28.2 % lo hace hacia fosas sépticas construidas por /os 
mismos habitantes de la vivienda. Así mismo se registran un total de 296 viviendas que descargan hacia cuerpos 
de agua naturales. Las localidades con mayor porcentaje de viviendas sin servicio de drenaje son El Armadillo 
(83.33 %), Crucitas (78.99 %), Ranchos Unidos (77. 78 %), Hoya de Cintara (La Hoya de Arriba) (70.28 %), Cerro 
Blanco (67.83 %), Lagunilla de Mogotes (62.5 %), Cuadrilla de Andaracua (62.2 %), Buenavista de Parangueo 
(59.29 %), Pozo de Parangueo (57.27 %), Chicamito (53.33 %), Plaza Vieja (51.04 %) (INEGI, 2010). 
Recolección de residuos sólidos. Un total de 27,471 viviendas particulares en Valle de Santiago entregan sus 
residuos al servicio público de recolección, es decir, el 75. 11 % de /as viviendas totales del municipio, mientras 
que otro 16.46 % deposita directamente en el basurero público o colocan en sitios definidos para residuos. El 
7.34 % de /as viviendas de acuerdo con /os datos registrados queman su basura, superior al porcentaje estatal 
que ronda el 5 %. 
Otros bienes y servicios. El 39. 8 % de /as viviendas en Valle de Santiago cuentan con uno o más automóviles 
como medio de transporte; el 16.3 % cuenta con servicios de internet; el 33.3 % de /as viviendas cuentan con 
telefonía fija, mientras que el 59.6 % de /as mismas cuentan con dispositivos de telefonía celular. 
Oferta y demanda del suelo-vivienda. Valle de Santiago, Guanajuato, cuenta con una sobreoferta de vivienda 
importante, dado que registra un total de 42,240 viviendas, de /as cuales so/o 33,023 (78.18 %) se encuentran 
habitadas, y unas 1,976 (5.98 %) corresponden a viviendas de uso temporal; esto indica que al menos 7,241 (21. 93 
%) se encuentran deshabitadas; se identificó una demanda potencial de 2,365 viviendas, el segmento con mayor 
requerimiento corresponde hasta 2.6 Unidad de Medida y Actualización (UMA) con 1,580 que esto representa el 
66.81 %. 
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Para el caso de la cabecera, /as reservas identificadas para /os perímetros de contención urbana. cuentan con una 
superficie de 2,913.12 ha, de /as cuales 218.18 corresponden a la zona U1, es decir el 15.44 % de la superficie 
total; 566.4 7 ha que corresponden al 29. 17 % de la superficie considerada corresponden a la zona U2; y 873. 86 
ha, corresponden a la zona U3, siendo esta la que cuenta con mayor superficie y representando el 55.39 % de la 
superficie total del área considerada. Si bien únicamente la cabecera cuenta con una delimitación de polígonos de 
contención urbana, lo que permite el acceso a subsidios para la vivienda, actualmente con la reestructuración de 
/os subsidios a la vivienda a nivel federal, en esta nueva administración se priorizará el apoyo a solicitudes de la 
población de bajos ingresos que no tienen acceso a financiamiento suficiente y que están en rezago habitacional 
a nivel nacional, siendo la prioridad /as zonas de reconstrucción, de mejoramiento urbano y de proyectos 
estratégicos en localidades rurales y urbanas. Por lo que una fuente de subsidio factible es /a del Programa de 
vivienda social para /as localidades restantes. 
Servicios públicos 
Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales. El organismo 
responsable de brindar el servicio de agua potable y alcantarillado corre a cargo del Sistema de Agua Potable y 
Alcantarillado de Valle de Santiago; en el año 2017 únicamente cumplía con poco más del 30 % de /os indicadores 
del Programa de Indicadores de Gestión de organismos Operadores del Instituto Mexicano de la Tecnología de 
Agua (IMT A, 2018); limitante para un manejo adecuado en la evaluación, control y seguimiento de /os indicadores. 
Limpia, recolección, traslado, tratamiento, disposición final y aprovechamiento de residuos. Dentro del 
municipio de Valle de Santiago el manejo de /os residuos sólidos domésticos de acuerdo con la Encuesta Interesa/ 
2015 del INEGI, identifica la forma de eliminación de residuos, donde el 75.11 % /os entrega a servicio público de 
recolección; el 16. 46 % /os coloca en un basurero o contenedor, el 7. 34 % /os quema y el O. 7 4 % /os entierra o tira 
en otro lugar. De la recolección total del servicio público el 38.07 % separa /os residuos sólidos orgánicos e 
inorgánicos. 
Mercado. El índice de cobertura de mercados públicos para Valle de Santiago es de O. 7, que corresponde a poco 
aceptable debido a que se encuentra por debajo del rango de 1. 5; esto confirma el fenómeno de alta demanda de 
comercio en las inmediaciones del mercado municipal y esto tendrá que ser atendido en las estrategias con el fin 
de dar cobertura a la población de comercios que suministren la necesidad de demanda de sus habitantes. 
Alumbrado público. A partir de la información del Inventario Nacional de Vivienda 2016, Frentes de Manzana 
para el municipio de Valle de Santiago, se obtuvo un resultado con rango óptimo de servicio, dado que se encuentra 
con valores superiores del 80 % para la metodología planteada. 
Patrimonio 
Patrimonio cultural y natural. En Valle de Santiago, Guanajuato hay numerosos espacios que podrían ser 
considerados de importancia ya que forman parte de su territorio, además de que resultan emblemáticos para las 
personas del municipio. 
Son pocos /os vestigios que han prevalecido a través de /os tiempos en Valle de Santiago actualmente existen 12 
haciendas: la de San Nicolás Parangueo, la de San José Parangueo, la de Loma Tendida, la de San José Pantoja, 
la de San Vicente de Gerrne, la de San Javier, la de Sauz de Purísima, la San Joaquín, la hacienda Grande, la de 
Santa Ana, el Jarrón Azul y la de San Diego Quiriceo. Algunas de ellas son /as ex-haciendas San José Parangueo, 
San Nicolás Parangueo, San Javier y El Molino; el .Museo Municipal, la .estación ferroviaria; /as parroquias de 
Santiago Apóstol, del Hospital de la Purísima Concepción, de San José Parangueo: y de la Asunción de María; /os 
templos de la Merced, del Misterio de la Santísima Trinidad, de San Francisco o del Tercer Orden, de Jesús y del 

Situación de la vivienda (Rezago). Para el año 2015 el Sistema Nacional de Información e Indicadores de 
Vivienda identificó para el municipio de Valle de Santiago, un rezago en 11, 701 viviendas aproximadamente el 
32 % respecto a /as 36, 583 viviendas particulares habitadas del mismo periodo. 
Subsidios de vivienda. Actualmente /os principales programas de subsidio a la vivienda están limitados a /os 
Perímetros de Contención Urbana (CONA VI, 2019), herramienta para dirigir los subsidios en materia de vivienda 
considerando que /os polígonos se encuentren cercanos a /os servicios urbanos y a la oferta de empleo. Este 
modelo integra 74 zonas metropolitanas, 71 áreas conurbadas y aquellas localidades urbanas con población 
superior a 15, 000 habitantes. En este sentido, únicamente la cabecera municipal, que registra una población mayor 
presenta estas delimitaciones, mismas que se encuentran en una clasificación bajo /as denominaciones de U1, U2 
yU3. 

• U1 Se identifica esta ubicación principalmente en los centros de trabajo de acuerdo con el censo económico 
del 2009 y el directorio estadístico nacional de unidades económicas DENUE (2013) 

• U2 Se identifica esta ubicación principalmente en la existencia de servicios de agua y drenaje en viviendas 
y la proliferación de vivienda cercana, conforme al censo Población y Vivienda 201 O del INEGI. 

• U3 Se identifica esta ubicación como área de crecimiento contigua al área urbana consolidad, bajo un buffer 
o envolvente que cubre los contornos de U1 y U2. 
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Dinámica demográfica 
Población total del municipio y por localidad. Para el año 201 O se registró una población de 141, 058 habitantes 
a parlir de /os datos del Censo Nacional de Población (INEGI, 201 O), cifra que de acuerdo con datos de la misma 
institución para el año 2015 registro un incremento, alcanzando una población de 142,672 habitantes (INEGI, 
2015). De /os 141,058 habitantes registrados en 2010, el 48.25 % de la población se distribuyó en la cabecera 
municipal, siendo con Rincón de Parangueo /as únicas localidades urbanas en el municipio de acuerdo con datos 
censa/es (INEGI, 201 O). Dado que la Encuesta lntercensa/ 2015 no proporciona datos a nivel de localidad, /os 
datos utilizados corresponden al Censo Nacional de Vivienda 2010 (INEGI, 2010). 
Incremento absoluto por municipio y localidad. La población estimada en el año 2015 de acuerdo con la 
Encuesta lntercensa/ fue de 142,672 habitantes, lo que refleja un incremento de 1,614 habitantes, que representa 
el 1.01 % respecto a la población identificada en el municipio en el año 2010. 
Tasa de crecimiento por municipio y localidad. Con información del Sistema Estatal y Municipal de Base de 
Datos (SIMBAD), la tasa de crecimiento del municipio identificada para Valle de Santiago fue de un 0.00243 % en 
el periodo 2010-2015, (INEGI, 2015); es importante señalar que la tasa de crecimiento dentro del municipio ha 
venido a la baja, para el año 2010 la tasa de crecimiento era de 0.002178. 
Estructura de la población, clasificación por sexo y edad en grupos quinquenales y en 
grandes grupos de edad. 
Para 2015, el 35. 8 % de la población estaba compuesta por niños y jóvenes menores a 19 años, /os niños menores 
a 5 años presentan una dominancia del género masculino, misma que se modifica, y entre /os 5 a 14 años, se 
muestra una clara dominancia del género femenino. En el grupo quinquenal de 15 a 19 años. De nuevo se 
manifiesta una dominancia de población masculina, mientras que después de esta edad, la dominancia en el resto 
de /os grupos quinquenales es claramente para /as mujeres, probablemente en buena medida por procesos de 
migración del género masculino hacía otras entidades y Estados Unidos en busca de empleo. La edad medía de 
la población en Valle de Santiago corresponde a /os 28 años; ubicándose por encima de la media estatal, que 
corresponde a 26 años. 
Situación de los hogares 
Referente a hogares /os datos del 2015 para el municipio indican que el 90. 6 % de /os hogares corresponden a el 
tipo familiar, el 9.28 % son no familiar y el 0.11 % no especificó. Esto se representa de la siguiente forma del total 
de /os hogares, el 69.18 % son nuclear, el 28.55 corresponde a Ampliado y el 0.8 % es Compuesto .. Para el caso 
de /os hogares no familiares, el 97.47 % son unipersonales y únicamente el 2.53 % son de corresídentes. 
Población indígena 
La Comisión Nacional para el Desarrollo de /os Pueblos Indígenas (COI, 2015), registró una población de 255 
indígenas en el municipio de Valle de Santiago, de esta población, el 61.17 % son hombres y el 38.83 % son 
mujeres, de /os cuales, el 25.88 % son bilingües; el 64.31 % es analfabeta 164 personas; el 85.89 % nació en la 
entidad y su PEA es de 44. 75 %. 
Migración 
El Consejo Nacional de Población (CONAPO, 2010),ídentifica al municipio de Valle de Santiago con un grado de 
intensidad migratoria alta, ocupando el 28vo. lugar de /os 46 municipios a nivel estatal. En este contexto, el índice 
de intensidad migratoria del municipio corresponde a 4. 7. Cabe destacar que, de acuerdo con esta misma 
instancia, el 9. 8 % de /as viviendas a nivel municipal reciben remesas; por otra parte, la atracción migratoria 

Subsistema social 

Carmen; El Portal; y /os monumentos al Benemérito de /as Américas, al Gral. Lázaro Cárdenas, a la Madre y al 
Gral. Emílíano Zapata. 
En la ciudad de Valle de Santiago, se llevan a cabo numerosas fiestas tradicionales, mismas que expresan una 
parte del folclor y de la amplia cultura mexicana, algunas de /as fiestas más representativas son la de la Virgen de 
la Candelaria; el festejo del día de la primavera; el festejo de la fundación de la ciudad, el día 28 de mayo; la fiesta 
de Corpus Christi; entre otras. 
Los inmuebles catalogados dentro del municipio de Valle de Santiago Catálogo Nacional de Monumentos 
Históricos Inmuebles, el INAH cuenta con registro de 270 de elementos catalogados en el municipio (INAH, 1997), 
de /os cuales 162 inmuebles se encuentran en la cabecera municipal, mientras que el resto se localiza en otras 24 
localidades, entre /as que destacan Salitre de Aguilera con 14 inmuebles catalogados, San Nicolás de Parangueo 
con 12 inmuebles, Quíríceo y Rancho de guantes con 9 inmuebles cada una, entre otras. 
El municipio cuenta con el área natural protegida Región Volcánica Siete Luminarias"; además de las hoyas La 
Alberca, Rincón de Parangueo, Cítara, San Nicolás, Salís, Álvarez, Estrada, y Blanca; así como Las Tinajas y El 
Salto. Se encuentran en la cabecera el Jardín Principal o Plaza de la Independencia y el Parque Hidalgo 
o Alameda, de /os más grandes del 
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municipal alcanza un valor de 3. 8, es decir la atracción migratoria es relativamente baja, y únicamente 4 de cada 
100 habitantes han inmigrado hacia el municipio. 
Educación 
Grado de escolaridad. El grado promedio de escolaridad en el municipio para el año 2010 fue de 6. 71, es decir, 
primero de secundaria, mientras que el grado promedio de escolaridad estatal se encuentra en 8.4, es decir, 
segundo de secundaria, lo que manifiesta un problema importante en materia de educación en Valle de Santiago. 
Para el caso del análisis por género, el grado promedio de la población femenina es menor que el de la masculina, 
6.66 y 6.81 respectivamente. 
Analfabetismo. De acuerdo con /os datos del Censo Nacional de Población y Vivienda 201 O (INEGI, 201 O), la 
población analfabeta en el municipio de Valle de Santiago asciende a un total de 15,499 habitantes lo que 
representa el 1O.86 % de la población total. De acuerdo con la información proporcionada en la Encuesta 
lntercensa! 2015 está registró que la tasa de Alfabetización por Grupos de Edad es /a siguiente: 98.6 % de 15 a 
24 años y 87.6 % de 25 años y más. 
Matriculación. La matrícula estudiantil identificada en el municipio es de 30,985 estudiantes que se encuentran 
en /os niveles escolarizados básicos /os cuales corresponden a preescolar, primaria secundaria; la mayoría de la 
población matriculada se encuentra en el nivel primaria el 48. 06 %; seguida de la secundaria con el 22. 88 %, 
presea/ar representa el 16.42 % y media superior cuenta con el 12. 26 % de acuerdo con la matriculación registrada 
en Valle de Santiago. 
Índice de retención escolar. La retención a nivel preescolar es del 96. 13 %, menor que la registrada a nivel estatal 
que fue de 98.05 %; en el caso de la primaria se encuentra ligeramente inferior con el 98.22 % y en el estado fue 
de 98.57 %; Lo mismo sucede con la secundaria, donde el municipio registró 95.61 % mientras que el estado 
96.14 %; en el caso del nivel medio superior Valle de Santiago cuenta con una retención del 91.36 %; casi un punto 
porcentual por debajo del estado. 
Deserción Escolar. El municipio de Valle de Santiago en el ciclo escolar 2013-2014 el abandono escolar a nivel 
primaria fue del O. 5 %; mientras el estado registró O. 6 %; lo que coloca al municipio con un porcentaje de deserción 
O. 1 puntos porcentuales por debajo al promedio registrado en el estado. 

Salud 
Derechohabiencia. En materia de servicios de salud dentro del municipio de Valle de Santiago, la población que 
cuenta con derechohabiencia corresponde a un 84. 60 % de la población total municipal, afiliada de la siguiente 
manera; el seguro popular con 81. 1 %, seguido del IMSS con el 14. 66 % y el !SSS TE con el 4. 93 %. 
Aspectos de salud. El municipio posee catorce unidades de asistencia médica de la Secretaría de Salud del 
Estado, mismos que cuentan con 32 médicos y 32 enfermeras, quienes atendieron un total de 303, 068 consultas 
externas en el año 2015. Además de /as instalaciones de salud, en el municipio se localizan la Unidad de Medicina 
Familiar 19 del IMSS, misma que cuenta con 7 consultorios, así como una clínica del /SSSTE con un consultorio. 
Mortalidad infantil. De acuerdo con información de INEGI, la tasa de mortalidad infantil para el municipio de Valle 
de Santiago (IPLANEG, 2015) es de 1.14 decesos de menores de un año por cada cien nacidos vivos, mientras 
que la tasa a nivel estatal es de 1. 09, ubicando al municipio ligeramente por arriba de la media estatal. 
Nutrición. En el ámbito de alimentación el municipio de Valle de Santiago registró una incidencia de la carencia 
por acceso a la alimentación de 27 %, es decir una población de 35,528 personas (CONEVAL, 2015), cifra superior 
a la media estatal que asciende al 25.9 % de la población, y a la nacional que registra un 21. 7 %. 
Problemas de salud más relevantes en la población municipal. La Secretaria de Salud del Estado de 
Guanajuato, identificó /as principales causas de morbilidad en el municipio de Valle de Santiago (CEPG, 2016), 
donde se registraron /as siguientes enfermedades de acuerdo a su grado de afectación: /as infecciones 
respiratorias agudas fueron la principal causa de morbilidad con un 69. 74 %, en segundo lugar /as ocuparon /as 
infecciones intestina/es por otros organismos y /as mal definidas con el 9 % y en tercer lugar se registraron /as 
ulceras, gastritis y duodenitis afectando al 5.24 % de la población. Por otra parte, /as principales causas de 
mortalidad 2015 fueron: enfermedades del corazón, diabetes mellitus, enfermedades del aparato respiratorio, 
tumores malignos, enfermedades cerebrovascu!ares y enfermedades del hígado 

Pobreza 
Población en situación de Pobreza. Se registró que una población con un ingreso inferior a la línea de bienestar 
mínimo de 28, 7 46 personas, y con ingreso inferior a la línea de bienestar de 91, 965 personas; Valle de Santiago 
presenta un índice de rezago social de -0.63, lo que lo clasifica como un municipio con grado de rezago socia/ 
bajo. El índice de desarrollo humano (!OH) desarrollado por el Programa de /as Naciones Unidas para el Desarrollo, 
presenta un !OH de 0.667, valor ligeramente menor a la media estatal que se ubica en 0.687, pero superior a la 
media nacional de O. 524. 
Rezago socioeconómico. Se registró que una población con un ingreso inferior a la línea de bienestar mínimo de 
28, 746 personas, y con ingreso inferior a la línea de bienestar de 91,965 personas; Valle de Santiago presenta un 
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Condiciones económicas 
En 2016, la región Centro Occidente generó el 20 % del PIB nacional, y ocupa la segunda posición después de la 
región centro que aporló poco más del 30 %. Al interior de la región, el estado de Guanajuato aporla casi el 20 % 
de la región. 
A nivel regional, esta ha crecido en promedio 1.45 (la región centro occidente), lo que equivale a un mayor 
crecimiento respecto a la región centro (1.13 %) pero la ubica por debajo de la región Noreste (la de mayor 
crecimiento con 1.68 %). 
En el período 2003-2016 Guanajuato ha estado entre /as cinco entidades federativas con mayor crecimiento 
económico, con una tasa de 3.6 % (INEGI, 2016), lo que además se refleja en un aumento de la parlicipación del 
estado en el Producto Interno Bruto (PIB) nacional, pasando del lugar número 7 a ser la sexta economía a nivel 
nacional (INEGI, 2016) representando el 4.2 % con respecto al total del país. 
Entre las principales actividades se encuentran: comercio al por mayor (1O.5 %); servicios inmobiliarios y de alquiler 
de bienes muebles e intangibles (10.4 %); comercio al por menor (9.9 %); fabricación de maquinaria y equipo 
(9.5 %); y, construcción (8.4 %). Juntas representan el 48. 7 % del PIB estatal. 
Los sectores estratégicos en el estado de Guanajuato son: agroindustria/, autoparles-automotriz, productos 
químicos, cuero-calzado y confección-textil-moda. Mientras que, a futuro se espera que sean: servicios de 
investigación, turismo, equipo médico, y farmacéuticos y cosméticos 
Por grupo de actividad economice", /as actividades primarias y secundarias disminuyeron -7. 8 y -O. 7 %, 
respectivamente. Mientras que /as actividades terciarias registraron un crecimiento de 1. 6 % (INEGI, 2017). 
Si bien el INEGI, reporte con determinada frecuencia el producto interno bruto nacional, por estados y por actividad 
económica, no lo hace para el caso del PIB de cada una de /as actividades económicas de /os municipios del país, 
lo cual limita el diagnóstico económico a esca/a municipal. No obstante, existen diversas propuestas metodológicas 
para el cálculo del PIB municipal. Gonza/es-Estrada (2014), propone una estimación no-paramétrica, y en la que 
estima para Valle de Santiago un PIB municipal estimado al 201 O de 6,323. 7 MDP, representando el 1. 84 % del 
PIB estatal, ocupando el décimo lugar de la entidad, sin embargo, a esca/a subregional, constituye el primer lugar 
de la subregión IX Lacustre por encima de Moro/eón y Uriangato, entre otros. 

Dinámica económica 
Considerando la información disponible con respecto al producto interno bruto que se genera en el Estado se 
puede decir que en Guanajuato en 2016 el PIB fue equivalente a 795,297 millones de pesos; de /os cuales el 
54.95 % corresponde a actividades terciarias, 40.91 % corresponde al sector secundario y 4.14 % al sector 
primario (IPLANEG, 2019). Esto implica una terciarización de la economía que se ve reflejada en el municipio de 
Valle de Santiago, con una distribución económica por sectores muy desequilibrada y con tendencias claras a la 
terciarización excesiva de la economía municipal (PMD 2035 Valle de Santiago, 2013). 
La Producción Bruta Total Municipal, asciende a 1, 859.3 millones de pesos, de /os cuales más de 70 % 
corresponde a /as contribuciones del sector terciario (INEGI, 2014), manifestando un fenómeno claro de 
terciarización de la economía municipal, mismo que se manifiesta no so/o en el incremento paulatino de la 

Subsistema 
económico 

índice de rezago socia/ de -0.63, lo que lo clasifica como un municipio con grado de rezago socia/ bajo. El índice 
de desarrollo humano (/OH) desarrollado por el Programa de /as Naciones Unidas para el Desarrollo, presenta un 
/OH de 0.667, valor ligeramente menor a la media estatal que se ubica en 0.687, pero superior a la media nacional 
de 0.524. 
Zonas de atención prioritaria. La Secretaría del Bienestar reconoce zonas de atención prioritarias en el municipio 
de Valle de Santiago (Secretaría de Bienestar, 2019) estas zonas se ubican en cuatro localidades que son el centro 
de población del municipio Valle de Santiago, más /as siguientes localidades Rincón de Parangueo, Las Jícamas 
y Magdalena de Araceo. Las zonas de atención prioritaria (ZAP) que se reconocen están referenciadas a /as áreas 
geoestadística básica urbana (AGEB) y se consideran /as siguientes: 0263, 0278, 0282, 0297, 030A, 0314, 0367, 
0371, 0437, 0475, 0494, 0507, 0511, 0526 y 055A de Valle de Santiago; 0545 de Las Jícamas; 0441y0456 de 
Magdalena de Araceo; y 0901 de Rincón de Parangueo. 
Zonas Impulso. El Gobierno del Estado por medio de la Secretaría de Desarrollo Social y Humano (SEDESHU, 
2016), implementa su programa acciones en áreas urbanas o rurales /as cuales cuentan con una población 
relevante y presentan rezago social. Estas localidades presentan carencia de servicios básicos como agua potable, 
electricidad, drenaje pavimentación, y mejorar materiales de construcción de /as viviendas. En Valle de Santiago 
se definieron cinco zonas impuso, cuatro de ellas en la cabecera municipal, y la restante en la localidad de Rincón 
de Parangueo. 
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4 Para más información de la diferencia entre el PIB y el Valor Agregado Censal se puede consultar 
https://www.uaeh.edu. mx/investigacion/icea/Ll_Mod Eln EDes/zeus_ veleros/ d isc. pdf 

ímporlancía absoluta y relativa de la producción y el empleo en el sector servicios, sino en la forma misma en la 
que se organiza y se etticule la totalidad de la economía. 
La tercíalizacíón económica y la baja parlícipacíón de Valle de Santiago en el proceso de industrialización del 
estado de Guenejueto, ha propiciado que, en el transcurso de los últimos cuarenta años, Valle pasara de ser un 
municipio eminentemente agrícola y rural, (sector primario) a un municipio de servicios; en donde la mayoría de la 
producción y la población económica activa, se dedica al comercio, tanto en el medio urbano como en la zona 
rural. (PMD 2035 Valle de Santiago, 2013). 
Para dar una perspectiva económica del municipio se realiza un análisis del valor agregado censal, que, si bien no 
contempla en su medición algunos subsectores de la producción (especialmente del sector primario), permite dar 
una idea de las condiciones económicas por sector de actividad a escala municipal similar a la del PIB con datos 
de los Censos Económicos4. De esta manera se estima un VAC en la subregión IX Lacustre en 2018 de siete mil 
932 mí/Iones, los cuales representan el 1.37% del Estado. A su vez el municipio de Valle de Santiago reporte en 
el mismo año dos mí/ 144 mí/Iones de pesos, esto es el 27.03% de la subregíón y el 0.48 % del Estado. En este 
sentido, el municipio de Valle de Santiago con respecto a la subregión IX es quien mostro añadir mayor valor de 
producción durante el proceso de trabajo, por la actividad creadora y de transformación derivada del personal 
ocupado, el capital y la organización (factores de la producción), sobre los materiales que se consumen en la 
realización de la actividad económica. 
La manera en que se distribuyó el valor agregado bruto censal del municipio en 2019 en el sector secundario y 
terciario, fue con un 62 % correspondiente al sector terciario y 38% en el secundario, esto quiere decir que sin 
contemplar la actividad primaria el municipio sigue la dinámica Estatal en la tercíarízación de sus actividades 
económicas. Sin embargo, el tamaño y características de las unidades económicas que lo permiten puede variar 
considerablemente, debido a la escala. Dicho esto, la recuperación del valor agregado se da principalmente en la 
Industria manufacturera, en la que se logró obtener 764. 88 mí/Iones de pesos en 2018, seguida del comercio al 
por menor, con 726.16 mí/Iones de pesos. En este sentido, destaca el crecimiento sígnífícatívo del sector industrias 
manufactureras entre 2008 y 2018, en más de cinco veces al pasar de 146. 76 mí/Iones de pesos a 764. 88 mí/Iones 
de pesos. Por el contrario, los servicios de salud y asistencia social a pesar de incrementar su número de unidades 
económicas y empleados el valor agregado censal bruto incremento entre 2008 y 2018 en apenas 8. 7 mí/Iones de 
pesos. 
Estructura y organización para la producción y el comercio. En los últimos años han llegado a Guanajuato 
inversiones que complementan las cadenas productivas y generan valor agregado. De junio 2006 a agosto del 
2017, se atrajeron 19 mí/ 042 millones de dólares, que significan más de 146 mí/ empleos en 451 proyectos de 
inversión (PEO 2040, 2019). Cabe destacar que, aunque Valle de Santiago no está localizado sobre los principales 
corredores industria/es del estado, la dinámica económica estatal ha tenido ciette influencia sobre el desarrollo 
económico municipal. 
En consecuencia, según el Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas, DENUE por sus siglas 
(INEGI, 2019), el equipamiento industrial del municipio de Valle de Santiago con mayor número de empleados se 
encuentra concentrado en la carretera número 43 Valle de Santiago-Salamanca, específicamente en el parque 
industria/ Sendei, mismo que inicio actividades en 2013. 
Este parque industrial cuenta con 104 hectáreas y con la presencia de 22 empresas; como: Osca Arcosa, Arvin 
Sango, Cara/, Farukawa Automotive México, Ge, G/ad, lntermex, Jameson, Kasaí, entre otras. Cabe destacar que 
este parque gana peso constantemente en la actividad secundaría del municipio gracias a su conectividad vial con 
el resto del sector industrial en el estado, el cuál es considerado uno de los principales clústeres industriales en 
Latinoamérica; además de que su posición estratégica les da acceso a aeropuerlos internacionales como el de 
Morelia, Querétaro y del Bajío. 
Valle de Santiago está situado en una posición estratégica, siendo uno de los principales puntos intermedios del 
eje carretero 43, que atraviesa los municipios de Salamanca, Valle de Santiago, Uríangato, Yuríria y Moro/eón 
conectando con la carretera 15 Atlacomu/co - Guadalajara y concluyendo en la ciudad de Morelia. En su otro 
extremo este eje carretero conecta a la carretera federal número 45 a la altura de Salamanca, principal corredor 
económico del estado de Guanajuato y columna verlebral del desarrollo del estado. 
Otro rasgo importante, es que el Municipio cuenta con el mayor número y capacidad de infraestructura de energía 
eléctrica con respecto a los demás municipios de la Subregión IX Lacustre, contando con 3 subestaciones con una 
potencia de 70 megavolts-amperios y 1,055 transformadores de distribución con una potencia de 28 megavolts- 
amperios, considerando esto al 31 de diciembre de 2016 los sectores industria y servicios reunían 4,860 tomas 
eléctricas (PMD 2040 Valle de Santiago, 2020). El grado de consolidación logrado favorece la atracción de 
inversiones en los diferentes sectores económicos. Por ejemplo, en el caso de la industria las empresas que han 
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Fuente: SEDESOL. Unidad de Microrregiones. Economía. Valle de Santiago, Guanajuato. 

invertido como Sango con una inversión de 17 millones de dólares (Comunicación socia/ de Gobierno, 2019), Willi 
E/be Manufacturing de 25 millones de dólares (Dinero en imagen, 2017), Dréxlmeier de 13.1 millones de dólares 
(Visión industria!, 2018), Nissen Chemitec de 24. 9 millones de dólares (El universel, 2018), entre otros. 
De tal manera considerando datos del censo económico de 2004 se observa una parlicipación considerable de la 
pequeña industria alimenticia conformada por unidades económicas dedicadas a la elaboración de productos de 
maíz, molienda de nixtamal y panadería, así como de /as dedicadas a la fabricación de herrería localizadas en el 
área urbana del municipio. Para 2009 se refleja una producción bruta total y de personal ocupado considerable en 
la fabricación de prendas de vestir derivada de la empresa JJ Hosiery S.A. de C. V. quien realiza actividades 
asociadas a la fabricación de calcetines y medias tejidas de punto, la cual se localiza en calle heroico colegio militar 
en la zona centro. 
Las unidades económicas identificadas dentro del sector de la industria en 2019 fueron 411 distribuidas en 32 
actividades aproximadamente, de /as cuales sobresale la elaboración de productos de maíz, nixtamal y trigo con 
el 45. 26 %, seguido de la fabricación de productos de herrería 22. 87 % y la fabricación de materiales asociados a 
la construcción como madera, ladrillos no refractarios, tubos y bloques de concreto con el 11.44 %, el resto de 
actividades se caracterizan por estar relacionadas a la industria alimenticia. 

Actividades productivas predominantes 
Considerando /os Censos Económicos 2009 y 2019 se llevó a cabo una comparativa en el comporlamiento de /os 
sectores y actividades, lo que se presenta en el siguiente cuadro. Cabe señalar que para el Censo 2009 no se 
obtuvieron resultados para el sector Agropecuario. Sin embargo, debido a que /os subsectores comercio al por 
menor, industrias manufactureras, servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos y bebidas 
representaron en 2019 el 68. 85 % de /as empresas, 34. 66 % de la producción de riqueza, 62. 58 % del empleo en 
el municipio se considera que son /as actividades predominantes en el municipio. No obstante, resalta también la 
parlicipación de /os servicios financieros y de seguros, ya que a pesar de que en el mismo año so/o representaron 
el 0.91 % de empresas, 2.59 % de empleados, aporlaron el 40.84 % de generación de riqueza. 
En el periodo estudiado, la industria manufacturera es el sector que presenta crecimiento en todos /os indicadores 
económicos mostrados; de manera que entre 2008 y 2018, aumentaron en 199 unidades económicas, se ocuparon 
cuatro mil 922 personas y se logró aumentar el valor agregado censal en 617. 88 millones de pesos. A su vez, el 
comercio al por menor tuvo incremento en 636 unidades económicas, 835 personas y 367. 16 millones de pesos 
en ganancias. Por el contrario, el sector con más perdidas en materia de empleo fue el de servicios de apoyo a /os 
negocios y manejo de desechos y servicios de remediación, ya que el número de unidades económicas aumento 
en apenas una, se perdieron 99 empleos y se perdieron alrededor de 450 mil pesos. Una dinámica similar presento 
el sector de información en medios masivos, debido a que se perdieron ocho unidades económicas, con 22 
empleos y un valor agregado censal de más de dos millones de pesos. 
Población económicamente activa. La población económicamente activa es el grupo constituido por /as 
personas de 12 años y más que en el periodo de referencia tuvieron vínculo con la actividad económica o que 
buscaron tenerlo (INEGI, 2015). De acuerdo con /os datos de la Encuesta lntercensal de 2015 en el municipio de 
Valle de Santiago había 112,531 personas con edad potencial de PEA, esto es el 32.62 % de la subregión IX 
Lacustre lo que coloco al municipio en este año en la primera posición con respecto a sus vecinos. Sin embargo, 
con respecto al total de cada municipio se encontró en el tercer lugar de PEA, después de municipios como 
Uriangato y Moro/eón, quienes a pesar de tener un valor inferior en su población de 12 años y más, lograron que 
esta tuviera algún vínculo con la actividad económica o buscara tenerlo. A pesar de ello el municipio se posiciona 
también como el primer lugar en la ocupación de la PEA con el 95.17 % de la PEA, mientras que /os municipios 
antes mencionados apenas lograron el 92. 70 % y 92. 96 % respectivamente. No obstante, cabe señalar que sus 
valores se encuentran por debajo de /os estatales. 

Distribución de la población en los sectores económicos 
El municipio de Valle de Santiago cuenta con la siguiente estructura económica (INEGI, 201 O). La distribución de 
la población ocupada según sector de actividad, 2010 está conformada de la siguiente manera: el 47 % se 
encuentra en el sector terciario; el 32. 8 % en el primario; el 20 % en el sector secundario y el O. 2 % no especificó 
(Tabla 6). 
Tabla 6. Distribución de la población por sector en el municipio de Valle de 

Santiago. 
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La población empleada en el año del 201 O está conformada bajo la siguiente representación dentro de los sectores; 
14,056 personas se encuentran empleadas en el sector primario, siendo uno de los municipios de la región y 
estado con mayor número de personas ocupadas en actividades agropecuarias, resaltando la importancia del 
sector agroalimentario en el municipio, 8, 706 se encuentran empleadas en el sector secundario, mostrando un 
rezago en el desarrollo de este sector a comparación de otros municipio en su zona de influencia como Salamanca 
o lrapuato, finalmente 19,919 personas se encuentran ocupadas en el sector terciario, mostrando una clara 
tendencia hacia la terciarización de la economía municipal, donde Valle de Santiago, particularmente la cabecera 
municipal, actúa como un importante centro regional para el abasto, el comercio y el acceso a servicios. 
Sector Primario. De acuerdo con la Encuesta lntercensal de INEGI 2015 en el sector primario se encuentran 
10,290 personas laborando, que representan el 23.1 % de los sectores económicos en el municipio; en actividades 
de agricultura, ganadería, aprovechamiento forestal, pesca y caza. 
Agricultura. El servicio de información agroalimentaria y pesquera (SIAP) pública anualmente el cierre de 
producción agrícola, en el que se encuentra información estadística sobre producción de la agricultura 
considerando los productos a escala municipal. Con este se logran estimaciones del cambio en los tipos de 
producto y su valor, en la escala local y regional. En el caso del municipio de Valle de Santiago para 2018 el valor 
de la producción agrícola en este Municipio fue de 1 millón 564,067.07 mil pesos, lo que equivale al 57.58 % del 
valor de producción de la subregión 9 y el 4. 99 % del valor de la producción estatal. De esta, el 89.35 % deriva de 
cultivos de riego y el 1O.65 % de cultivos de temporal (SIAP, 2018). 
Producción pecuaria. Para 2018 según el SIAP el valor de producción pecuaria total para el municipio fue de 
762,572 mil pesos, lo equivalente al 1.95 % del estado y el 47.57 % de la subregión 9. Es así que con respecto a 
los municipios colindantes Valle de Santiago se posiciona con un valor de producción pecuaria alto. Sobresale la 
producción de ganado en pie por su aportación a la producción municipal, correspondiente a 6,275 toneladas. 
Sector Secundario. En 2019 de acuerdo con el censo económico de INEGI la actividad secundaria de la subregión 
9 aportó 4 mil 964 millones de pesos, lo que representa el 0.53% de la producción bruta estatal en la actividad 
secundaria. Mientras que el municipio obtuvo una producción bruta de mil 949 millones de pesos, es decir el 
34. 09% de la producción de la subregión, por encima de todos los municipios de la subregión. Además, el municipio 
aportó el 13.13 % de personal ocupado en este sector a escala subregional, es decir siete mil 171 personas. Esto 
se debe a que los municipios de la subregión tienen nula, o escasa participación, en las cadenas productivas del 
corredor industrial; lo que ha propiciado el desarrollo de economías poco productivas y escaso potencial de 
transformación para las realidades presentes en los municipios. Por tal motivo, Valle de Santiago pasara de ser un 
municipio eminentemente agrícola y rural (sector primario), a un municipio de servicios; en donde la mayoría de la 
producción y la población económicamente activa se dedica al comercio, tanto en el medio urbano como en la 
zona rural (PMD 2035, Valle de Santiago, 2013). 
Sector Terciario. El sector terciario ha sido considerado en las últimas décadas como esencial a la hora de 
potenciar el crecimiento económico. Pero también hay que tener presente que dentro del mismo se incluye un 
conjunto heterogéneo de actividades que sirven de apoyo a la actividad empresarial (Galindo,2009). Las 
actividades incluidas en este sector son las siguientes: comercio, turismo, transporte, servicios a empresas y 
tecnologías de la información y comunicación. 
El sector terciario es la actividad económica más importante en el municipio de Valle de Santiago, ya que emplea 
52.60 % de la población ocupada municipal (EIC, 2015). Según el censo económico de 2019 en este sector de 
actividad se ocuparon 17, 927 empleados. De modo tal que a nivel Estatal la actividad terciaria represento el 
86.55 % de unidades económicas y empleo al 60. 77 % de la población ocupada; sin embargo, la participación de 
su producción bruta total fue del 20. 58%. De dicha producción la subregión obtuvo una producción bruta total de 
6, 736 millones de pesos, lo que representa el 2.4 % de la producción bruta estatal del sector terciario. Por su parte 
el municipio de Valle de Santiago obtuvo una producción bruta total de 2 millones 294 mil pesos que representaron 
el 0.8 % de la producción del sector a escala Estatal y 34.06 % de la producción bruta total del sector en la 
subregión. Además, el municipio aporto el 1.26% de personal ocupado en este sector a nivel Estatal y el 28. 69 % 
en la Subregión, mientras que su participación en unidades económicas en la subregión fue del 26.31%. 
Por su valor de producción destacan las siguientes ramas económicas para el sector terciario en el municipio: 
comercio al por menor 40.47%, como abarrotes, alimentos, bebidas, artículos de ferretería, tlapalería y vidrios, así 
como enseres domésticos; a esta rama le sigue de la de comercio al por mayor con el 15. 92%. En tercer lugar, de 
aportación al producto bruto total ubican los servicios de alojamiento temporal y de preparación de alimentos y 
bebidas con el 11. 01 %. El municipio generó una mayor producción bruta total en la rama de comercio al por mayor 
entre 2003 y 2018, al incrementarse en 44.25 % entre ambos años, teniendo su mayor incremento entre 2013 y 
2018, al pasar de 241 millones de pesos a 365 millones de pesos. A su vez se dio el incremento de unidades 
económicas y personal, de 109 a 139 unidades y de 709 a 790 empleados. El segundo lugar de productividad 
bruta municipal, lo ocupo el comercio al por menor que si bien aumento en números absolutos, redujo su 
participación en la producción bruta total del municipio. Así paso de 209.95 millones de pesos en 2004 a 928.39 
millones de pesos en 2018 y de una participación del 31. 09 % en 2004 a 40. 46% en 2018. No obstante, la cantidad 
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de personas ocupadas y unidades económicas en este subsector han permanecido durante el periodo de estudio 
como las más altas en el municipio al estar ambas cercanas al 50 %. 
Corredores económicos 
El municipio de Valle de Santiago se localiza en el Corredor Salamanca-Moro/eón en el cuál según el Programa 
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial 2040, se localizaban hasta 2015 1 Agroparque, 
1 pequeña y mediana empresa de construcción, así como 1 sitio con potencialidad de explotación minera. A la vez 
en este mismo corredor localizaron 34 localidades con una población de 72,221 personas. 
Dicho lo anterior, en Valle de Santiago si bien la industria de la confección derivada de la empresa JJ Hosiery S.A. 
de C. V. quien realiza actividades asociadas a la fabricación de calcetines y medias tejidas de punto hasta 2009 
tuvo un impacto considerable en el valor bruto total; posterior a la llegada del parque industrial Sendai las 
condiciones han cambiado, ya que la industria se torna en el suministro de autopartes, vinculándose así con la 
industria ubicada en el corredor carretera 45. 
Corredores turísticos de Guanajuato 
De acuerdo con los corredores turísticos de Guanajuato, definidos en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Ecológico Territorial (PEDUOET), el municipio de Valle de Santiago forma parle de la ruta de los 
conventos, junto con los municipios vecinos de Salamanca, Yuriria y Jaral del Progreso, y con los que se comunica 
mediante la carretera 43 con los dos primeros, y con la carretera Valle de Santiago-Jaral del Progreso con el último. 
Así mismo, mediante la carretera 43 se comunica con la ruta del corazón de Guanajuato, y la ruta de negocios; y 
mediante las carreteras hacia Huanímaro y Pueblo Nuevo se comunica con ruta del Tequila (PEDUOET, 2018). 
Articulación del municipio en las cadenas productivas estatales y regionales 
Cadena productiva de leche. El municipio de Valle de Santiago se localiza con respecto al resto del país en una 
de las zonas con mayor disponibilidad de agua, que es donde en teoría se cuenta con las mejores condiciones 
para la producción de leche, por lo que en 2018 se produjo 1 millón 096 mil 035 litros de leche. En este sentido 
sigue la dinámica de crecimiento nacional, ya que entre 2013 y 2018 su valor de producción aumento en 132 mil 
689 pesos. Así que, el valor de producción de leche fue el más representativo en la actividad pecuaria para el 
municipio con 274, 309.65 miles de pesos en 2018, lo cuál fue el equivalente al 4.98 % de la producción Estatal y 
el 99.2 % del valor de la producción subregional, mientras que para el municipio represento el 37. 01 %. Sin 
embargo, el precio de la misma (7.93 pesos) es bajo con respecto a los insumos necesarios para su producción y 
precio de venta al menudeo. Habría que decir también que el producto es mayoritariamente de bovino (96.9 %). 
Cadena productiva de cebada. La cebada es la materia prima principal de la elaboración de cerveza a base de 
malta. Este cultivo es de temporada corla y es uno de los granos más adaptables al clima, no obstante, está 
expuesto a riesgos como la congelación en el invierno y la maduración de la semilla en temperaturas elevadas, 
por lo que un clima templado es el ideal. A su vez tiene una mayor adaptabilidad que el trigo al suelo. El municipio 
de Valle de Santiago en 2018 represento casi el 18. 00 % (76, 97 4 toneladas) de la producción Estatal y un 
rendimiento de 6. 02 toneladas por hectárea. Así mismo, se encuentra que este grano ha ganado terreno al sorgo 
que ha tenido una caída considerable al pasar de 18,334 ha cosechadas en 2013 a 8, 033 ha; por el contrario, el 
cultivo de cebada grano ha incrementado en el periodo analizado 3, 898 Ha. Esto mismo permitió el considerable 
crecimiento en el valor de la producción de cebada grano al pasar en 2013 de 104,094.43 pesos a 355, 798.32 
pesos en 2018. 
Cadena productiva de autopartes. La producción automotriz de México represento el 2.23 % de la producción 
mundial en 2018, lo que se ha logrado paulatinamente, sujeto a las fluctuaciones del mercado interno y mundial. 
En el caso parlicular de Valle de Santiago en 2018 por sus exportaciones logro ganar 7 millones de dólares 
derivados de 5 empresas. Actualmente en el municipio se localiza el parque industria/ Sendai, el cual cuenta con 
104 hectáreas y con la presencia de 22 empresas, de las cuales, siete se dedican a la fabricación de autoparles 
Producto Interno Bruto 
Considerando la información disponible con respecto al producto interno bruto que se genera en el Estado se 
puede decir que en Guanajuato en 2016 el PIB fue equivalente a 795,297 millones de pesos; de los cuales el 
54.95 % corresponde a actividades terciarias, 40.91 % corresponde al sector secundario y 4.14 % al sector 
primario (IPLANEG, 2019). De esta manera se estima un VAC en la subregión 9 en 2019 de siete mil 749 millones, 
los cuales representan el 1. 72 % del Estado. A su vez el municipio de Valle de Santiago reporla en el mismo año 
dos mil 139 miltones de pesos, esto es el 27.6 % de la subregión y el 0.47 % del Estado. La distribución del valor 
agregado bruto censal del municipio en 2019 en el sector secundario y terciario, fue con un 38.20 % 
correspondiente al sector terciario y 61. 80% en el secundario. Con respecto al Estado y dentro del propio Munici pío 
la recuperación del valor agregado se da principalmente en la Industria Manufacturera, la cual representa el 0.29 % 
del valor agregado del sector en el Estado y el 35. 77% del valor agregado del Municipio en 2019. Otro sector 
representativo en el valor agregado censal que se produjo, fue el comercio al por menor, el cual represento el 
1.40 % de este sector en el Estado, 23.23 % de la subregión y 33.96% del valor agregado del Municipio. Con 
respecto a los 147 millones de pesos que se producen la subregión derivado de la actividad transporles, correos 
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y almacenamiento, 84 millones son aportados por Valle de Santiago; de Ja misma manera otra actividad de Ja 
subregión en Ja que el Municipio tiene relevancia es Ja construcción puesto que este aporta el 48. 73% del VAC de 
Ja subregión que es de 94 millones de pesos. Por el contrario, Jos sectores de Jos que casi no se ha obtenido valor 
agregado censal con respecto a lo que se produce por el mismo sector en la Subregión 9, fueron la información 
en medios masivos y Jos servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos. 
Índices de Volumen Físico y Especialización Económica 
En Valle de Santiago se ha registrado que los cultivos que se han ido dejando de producir tanto en el municipio 
como en la subregión 9 en el periodo, fueron el ajo, el apio, el cilentro, el melón, la sandía y el sorgo grano (con 
un IVF de menos 100 o menor). Por el contrario, ha aparecido el cultivo de cebada grano, la semilla de trigo grano, 
el agave y la fresa (con un IVF de 100 o mayor). Particularmente en el municipio de Valle de Santiago los cultivos 
que presentaron una menor variabilidad en su volumen de producción fueron la coliflor que a pesar de perder 
volumen de producción lo hizo solamente en menos del 5 %, otro cultivo que no presento un cambio relevante en 
su producción fue la lechuga que solo aumento en 425 toneladas, es decir solo en el 9. 73 % y la alfalfa verde que 
solo aumento en un 1 O. 71 %. 
En cuanto al ámbito pecuario se observa que la mayor parte productos presentan perdidas en su volumen de 
producción, así los que más han perdido son el ganado bovino y el ganado porcino, los cuales a su vez muestran 
perdidas en su presentación de carne (con un IVF de menos 96 o menor); cabe resaltar que en el caso del bovino 
se presenta una tendencia a la baja en la subregión 9. Por el contrario, el único producto que presenta ganancia 
en su volumen de producción es el ave en pie y carne, las cuales tienen un valor de IVF de alrededor de 48. Al 
mismo tiempo, el producto que presunto menor variabilidad entre 2014 y 2018 en su volumen de producción fue el 
ganado de caprino. En el caso específico de los sectores para Jos cuales, si existe información del valor agregado 
censal, el sector con mayor perdida en su valor agregado fueron los servicios financieros y de seguros con una 
perdida porcentual de -917. Por el contrario, se presentan ganancias en el valor agregado del sector de la 
construcción, en parte esto tiene que ver con la expansión de la industria en el Municipio. A su vez, Ja industria 
manufacturera y el sector de servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles presentan 
ganancias considerables, puesto que se presentan como sectores representativos en la subregión y además tienen 
valores porcentuales de unidades físicas de valor agregado bruto superiores al 80 por ciento. El sector que ha 
presentado menor variabilidad fue el de servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios 
recreativos que solo cambio positivamente en 9 porciento sus unidades físicas de valor agregado bruto. A su vez 
otro sector que muestra poca variación en el periodo es el comercio al por mayor. 
El índice de especialización económica o coeficiente de localización mide tanto las características de 
especialización o diversificación de una región como las de localización o dispersión de una actividad económica. 
Relaciona la significancia relativa de un fenómeno en un territorio, comparada con su significancia en una región 
más amplia. Derivado de dicha estimación se obtiene que las ramas en las cuales existe más especialización en 
el municipio de Valle de Santiago con respecto al Estado y la Subregión 9 corresponden a asociaciones y 
organizaciones comercia/es, laborales, profesionales y recreativas con un índice de 3.88 y 2.37 respectivamente; 
a esta rama Je sigue la de minería de minerales no metálicos con 3.44 y 2. 79. Con respecto a la subregión el 
municipio se especializa en la fabricación de partes para vehículos automotores con un coeficiente de 2. 79, así 
como en escuelas de oficios y la fabricación de cal, yeso y productos de yeso. 
Concentración municipal de actividades primarias, secundarias y terciarias 
En la subregión 9 de Guanajuato hasta 2018 existe preponderancia por parte de las actividades económicas 
primarias, a estas le siguen las terciarias y finalmente se encontraban las secundarias, sin embargo, esta dinámica 
tiene tendencia a modificarse posterior a la instalación del parque industrial Sendai. 
Indicadores económicos 
Índice de dependencia económica. Valle de Santiago registra un índice de dependencia económica de 56.53, lo 
que indica que por cada 100 personas en edad de trabajar, se registran 56 dependientes económicos, este valor 
aun es bajo a comparación de otros países donde el envejecimiento ha pasado a formar parte de la agenda 
nacional, no obstante, debido a las condiciones económicas de México, donde casi en su totalidad ambos padres 
de familia tienen que trabajar, podría suponer un problema a mediano plazo. A escala regional Valle de Santiago 
se ubica por debajo de la media de dependencia económica, por detrás de Yuritie, Huenimero, Pueblo Nuevo y 
Santiago Maravatío, Todos estos presentando un índice de dependencia económica mayor a 60. Los valores más 
bajos se registran en Salamanca y Uriangato con valores cercanos a 50 dependientes por cada 100 personas en 
posibilidad de trabajar. 
Concentración per cápita de la economía. Para 2013 la producción bruta total municipal ascendió a 1,840 
millones de pesos para el municipio de Valle de Santiago, y considerando la población reportada a 2015 por la 
encuesta intercensa/, el indicador para el municipio ascendería a 12,592 pesos por habitante, lo que se considera 
un valor muy bajo. Cabe destacar que los únicos municipios con un rango mayor son Jaral del Progreso y Moro/eón 
con rangos bajos y Salamanca con un rango muy alto. 
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Fuente: Elaboración propia a partir del análisis del sistema de localidades 

En el sistema urbano rural municipal, se considera como eje central el fortalecimiento de la capacidad de /as 
localidades o aglomeraciones de articulación urbano-rural para atraer y gestionar la sostenibilidad de la población, 
aumentar /as inversiones, crear puestos de trabajo como una estrategia para reducir la dependencia de la ciudad 
central (Valle de Santiago), fomentar la innovación, reducir /os impactos ambienta/es y actuar como un centro 
proveedor de bienes y servicios para la población que de estas depende por cercanía y funcionalidad. 

En términos generales, un sistema urbano puede ser definido como cualquier red de centros urbanos 
interdependientes. Brian Berry (1964,) determinó que cualquier cambio significativo en una ciudad tendrá 
consecuencias para otras ciudades dentro del sistema, y estas incidirán de manera primero en aquellos centros 
más cercanos a donde /os cambios ocurren. 
Sistema urbano nacional 
Valle de Santiago se integra al sistema urbano nacional como una ciudad tipo 3, es decir, un centro urbano con 
una población estimada al 2018 de 71,657 habitantes y articulada al sistema considerando a León como el Sistema 
Urbano cabecera de la región. 
Sistema urbano territorial del estado de Guanajuato 
En el sistema urbano territorial del estado de Guanajuato se reconocen /as localidades de Valle de Santiago, como 
un Centro Articulador Regional, y Rincón de Parangueo como un Centro Integrador de Servicios Básicos Urbanos. 
El Sistema Urbano Territorial estatal además identifica la interdependencia de /as localidades que lo integran. 
Sistema urbano rural de Valle de Santiago 
Centrándose en la planificación territorial y espacial para el desarrollo urbano y rural equilibrado e inclusivo, y 
considerando el resultado de /os análisis desarrollados para la determinación de la Jerarquía urbana, mixta y rural, 
el índice de dispersión, el índice urbanización, el análisis de dispersión espacial de /os asentamientos (Clark- 
Evans), así como la estructura de la población en /as localidades del municipio, la identificación del sistema vial 
municipal, y la dotación y cobertura de equipamientos urbanos, se determinó el sistema urbano rural para el 
municipio de Valle de Santiago. 

Tabla 7. Sistema de Localidades Urbanas y Rurales en Valle de Santia o. 

Sistema urbano-rural i 
~---------------------,.--~-----~-'""""""""""""""'""'"""'"""'""""'"'""""'"""'"""'""'""""""""'""'"""'"""'""""'"'""""'"""'""""""""""""""'""'"""'"""'""' 

Ámbito urbano 

Grado de ocupación de Ja población. Valle de Santiago presenta un grado de ocupación del 95.2 % de Ja PEA, 
cifra mayor a Ja medía registrada entre /os municipios que conforman la subregíón IX Lacustre y /os colindantes a 
Valle que asciende a 94. 5. 
Grado de calificación de Ja población. Valle de Santiago registra un grado de calificación de Ja población de 
30 84, posicionándose en octavo lugar de /os 11 municipios analizados. Cabe destacar que solo 5 municipios se 
encuentran categorizados con un grado bajo de calificación, entre /os que además de Valle de Santiago se 
encuentran Moro/eón, Yurine, Uriangato y Salvatierra. 
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Figura 3. Sistema Urbano Rural de Valle de Santiago. 
Fuente: Landscape Planning S. C. 

Regionalización municipal Valle de Santiago 
El Sistema urbano-rural del municipio de Valle de Santiago posibilita la conceptualización de la arliculación urbano 
rural en el municipio. Se determinó el territorio correspondiente a ocho regiones municipales de arliculación, y 
donde la región con mayor población es la que corresponde a la ciudad central de Valle de Santiago, con 83, 860 
habitantes, lo que corresponde a casi el 60 % de la población municipal. 
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Crecimiento histórico de la zona urbana. Valle de Santiago presenta un crecimiento acelerado de su mancha 
urbana, registrando su crecimiento más importante hacia /os extremos notponiente, hacia Rincón de Parangueo, 
y al surponiente. De acuerdo con el análisis espaciotemporal realizado, se registró una superficie urbana para el 
año de 1993 de casi 700 ha, misma que aumento de forma considerable en 26 años, alcanzando una superficie 
superior a /as 1, 11 O ha, es decir se registra un crecimiento del 59 % en este periodo que corresponde a 412. 4 ha. 
Las zonas de crecimiento más reciente corresponden a /as colonias Las Haciendas, La Gallega, El Prado, Loma 

Región de articulación Valle de Santiago 
La región de articulación Valle de Santiago está localizada en la zona este del municipio y cuenta con una extensión 
de 16,378 hectáreas. Tiene una población de 83,860 habitantes y un total de 50 localidades (INEGI, 2010) entre 
/as que destacan por su población Valle de Santiago (68,058 heb.), San Nicolás Parangueo (1,581 heb.), Santa 
Ana (1, 126 heb.), La Compañía (1,078 heb.), Zapotillo de Mogote (1,057 hab) y Hoya de Cintara (La Hoya de 
Arriba) (1, 050 iieb.). 
Aspecto natural 
Zonas de valor natural o ecológico. Valle de Santiago se localiza en /os límites del valle agrícola con el 
piedemonte de la sierra de /as 7 luminarias, lo que lo ubica en un área con diversos atractivos naturales y zonas 
de alto valor ecológico, entre estas podrían destacar la hoya o cráter de la Alberca y la Alameda Miguel Hidalgo. 
Problemática ambiental. En la ciudad se presentan diversas problemáticas ambientales, siendo posiblemente la 
de mayor importancia, el cambio de uso de suelo o invasión de espacios naturales por el crecimiento de la mancha 
urbana; la contaminación atmosférica de la ciudad, originada por /as causas comunes de otras ciudades como por 
fuentes de automóviles y comercios, /as ladrilleras localizadas hacia la zona poniente y surponiente de la ciudad, 
/as granjas porcíco/as y bancos de materiales ubicados hacia el poniente de la cabecera; así como /as descargas 
de aguas residuales y la acumulación de basura en /os arroyos. 
Zonas de riesgo. En la ciudad se identifica como la principal zona de riesgo, /as laderas del cráter de La Alberca, 
el Arroyo Camémbaro, cinco puntos de riesgo potencial por fenómenos Químico-Tecnológicos y diez puntos por 
la presencia de gasolineras. 
Fuentes de abastecimiento de agua potable. En la región de articulación de Valle de Santiago se encuentran 
alrededor de 21 pozos que de acuerdo con su función 16 (76.19 %) son para servicio urbano; 2 (9.52 %) pozos 
son domésticos; 2 pozos con diferentes usos (9. 52 %) y un pozo denominado como servicios que representa el 
4. 76 % del total registrado en la región de articulación de Valle de Santiago. 
Aspecto del medio físico transformado 
Morfología urbana. La morfología urbana del centro de población de Valle de Santiago corresponde a un tramado 
reticular en forma de damero, hipodámico. El amanzanamiento ortogonal dispuesto predominantemente en forma 
de X (esto es que en /os cuatro frentes existe lotificación) se rompe después de la tercera sección tanto al oriente, 
poniente y sur; y da paso a una nueva forma de traza mediante calles en ángulo recto, con manzanas rectangulares 
aproximadamente de 100 metros. Esta forma de trazo se extiende rumbo al poniente y sur-poniente de la localidad, 
donde se fragmenta debido al Cráter La Alberca, que se localiza al poniente. De forma general se observa un tejido 
cerrado, como efecto de la consolidación de /os asentamientos que existen en la localidad. Sin embargo, la imagen 
de la ciudad cambia al acercarse a /as zonas periféricas donde el tejido comienza a ser abierto, en respuesta a la 
dispersión de /os nuevos asentamientos. Dicho fenómeno puede observarse en /as colonias Luis Dona/do Cotosio, 
UCOC y /os asentamientos ubicados detrás del cráter. 
La trama reticular también se ve interrumpida al sur por/os dos arroyos que cruzan de oriente a poniente, obligando 
en algunas partes a realizar amanzanamientos triangulares. Si bien al sureste existen dos barreras para /os 
asentamientos humanos, por una parte, /os ríos antes mencionados y por otra la carretera Valle de Santiago- 
Uriangato. La propia dinámica de expansión convierte a la segunda barrera en una forma de accesibilidad entre el 
centro de la ciudad y esta periferia, lo que a su vez impulsa asentamientos irregulares. 
En la zona central destaca la disposición del centro formado por el jardín y plaza cívica, así como /os edificios de 
identidad: la Parroquia de Santiago Apóstol y el Palacio del Ayuntamiento. Además, en el centro se ubican otros 
edificios administrativos de gobierno. 
En el análisis de mot1ología se identificaron /os siguientes elementos de imagen urbana de la ciudad. 

• Hitos. El jardín principal, la Parroquia de Santiago Apóstol y La Alameda Parque Hidalgo. 
• Sendas. Carretera 43 Salamanca- Valle de Santiago, carretera Valle de Santiago-Jaral del Progreso, calle Heroico 

Colegio Militar, y las avenidas Revolución y Benito L. Baeza 
• Nodos. El Cráter La Alberca, el Palacio del Ayuntamiento, la Unidad Deportiva Santiago Lira, la Universidad 

Tecnológica del Suroeste de Guanajuato y el Hospital General de Valle de Santiago 
• Bordes. El eje de la carretera, los arroyos de La Noria, Labradores y Camémbaro. 
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Fuente: Landscape Planning S. C. a partir de levantamiento de datos geoespaciales 

Servicios e infraestructura 
Red de agua potable. El suministro de la red de agua potable se tiene registrado que en la zona de estudio /as 
colonias que cuentan con este servicio son /as siguientes, Magisterial, Jarrón Azul, Lindavista, Emiliano Zapata, 
Camémbaro, La Gallega, 20 de noviembre, Malpaís, El Socorro, Miravalle, Ranchos Unidos, Francisco Villa, Los 
Pinos, Santiago UCOC 1, Centro, Valle Dorado, Malpaís, Lagunilla de Malpaís, Molinito Del Cerrito, La Loma, 
Ampliación 20 de noviembre, San José, Praderas Del Sol, Granados, La Haciendita, 7 Luminarias, Labradores, 
Villas Santiago. Las colonias con desabasto de agua son Jarrón Azul, San Rafael, Potrero de en Medio y 
Solidaridad. De igual manera se registraron colonias /as cuales se identificó que no contaban con suministro del 
servicio y que son /as siguientes; Las Haciendas, Isabel La Católica, Ecologista, San Juan, UCOC 2, Luis Dona/do 
Colosio, Residencial Valle Esmeralda, Olla de Cintara de Arriba, Las Fuentes, Colonia San José de Araceo, El 
Mí/agro, El Prado, Del Magisterio, Ampliación Lomas del Chorrito, La Compañía, Loma Dorada, Independencia del 
Ejido de La Gallega, Manuel Serrano Vallejo, Ejido La Alberca, Ignacio Ramírez, Pro/ Francisco Villa. 
Drenaje, alcantarillado y saneamiento. El servicio de este tipo de infraestructura se reconoce que tiene presencia 
en /as siguientes colonias; Emiliano Zapata, Camémbaro, Granados, La Haciendita, 20 de noviembre, 7 
Luminarias, El Socorro, Míravalle, Labradores, Ranchos Unidos, Francisco Villa, Los Pinos, Centro, Lagunilla de 
Malpaís, Molinito del Certiio, La Loma, San José, Praderas del Sol, Lindavista. 

Dorada, Independencia del Ejido de La Gallega, Manuel Serrano Vallejo, Solidaridad, Las Fuentes, El Mí/agro y 
Ampliación Lomas del Chorrito, entre otras. 
Como se mencionó en el apartado de Agenda ambiental, urbana y territorial, se ha observado un crecimiento 
desordenado y descontrolado de /os asentamientos humanos, situación que ocasiona que dichos asentamientos 
queden desvinculados de la zona urbana, ocasionando a su vez que la población no tenga cobertura de servicio 
de equipamientos de servicios básicos, como educación, salud y asistencia social, y por otra parte que esta 
población quede asentada en zonas de riesgo. 
La primera problemática se puede observar particularmente en la cabecera municipal, de manera específica en 
/as colonias Malpaís, Pedregal de Malpaís, Las Haciendas, UCOC 2, UCOC 3, Luis Dona/do Colosio, Las Fuentes, 
El Prado, Del Magisterio, Ampliación Lomas del Chorrito, El Calvario, Residencial Valle Esmeralda y El Milagro; de 
acuerdo con el censo de población 201 O, son aproximadamente 1, 877 habitantes /os que viven en dichas colonias. 
En cuanto a la población en zonas de riesgo, se puede observar en /as colonias El Socorro, Miravalle y Ejido La 
Alberca, en la que, de acuerdo con el censo de población 2010, aproximadamente 1,000 habitantes, residen en 
/as laderas del cráter La Alberca, lo que las pone en situación vulnerable por riesgo de derrumbes. Una situación 
similar se registra en la localidad de Hoya de Cintara, en la que un total de 21 O habitantes viven en la ladera del 
cráter del mismo nombre. Cabe mencionar que, para tener una perspectiva más acertada en referencia a este 
tema, resulta necesaria la elaboración de un Atlas de Riesgo Municipal, estudio específico para abordar este tema, 
y cuya propuesta de elaboración se incluye en el apartado de Estrategias, Programas, Acciones y Proyectos. 
Superficie y uso de suelo urbano actual. La cabecera municipal está conformada por superficie urbana de 
1,259.67 hectáreas; de /as cuales el 33.24 % corresponden a uso netamente habitacional, se generó una 
subclasificación de habitacional con comercio o servicios y se registraron en total 486.13 hectáreas que 
representan el 38.69 % de la superficie urbana. 

Tabla 9. Usos de suelo urbano en Centro de Población Valle de Santiago. 
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Las colonias que cuentan con drenaje insuficiente corresponden a La Magisterial, La Gallega, Malpaís, San Juan, 
More/os, Jarrón Azul, Valle Dorado, Ampliación 20 de noviembre, Pedregal de Malpaís, More/os 
Este servicio tiene limitaciones, es decir colonias que se encuentran sin drenaje y probablemente sea por su estatus 
de acreditación de la propiedad y son las siguientes; Las Haciendas, Ecologista, UCOC 2, Ejido La Alberca, 
Malpaís, Solidaridad, UCOC 3, Luis Dona/do Colosio, Ignacio Ramírez, Pedregal de Malpaís, Olla De Cintara de 
Arriba, Las Fuentes, Colonia San José de Araceo, El Milagro, El Prado, Del Magisterio, Ampliación Lomas del 
Chorrito, La Compañía, Loma Dorada, Independencia del Ejido de La Gallega, Manuel Serrano Vallejo, Isabel La 
Católica, Santiago UCOC 1, Residencial Valle Esmeralda, Pro/ Francisco Villa, Villas Santiago. 
Alumbrado público. El servicio con el que suministra el municipio en general es bueno en la zona de estudio se 
registraron que las colonas que cuentan con mayor cubertura de alumbrado público corresponden a Magisterial, 
Jarrón Azul, Lindavista, Emiliano Zapata, Camémbaro, La Gallega, 20 de noviembre, Malpaís, Ecologista, El 
Socorro, Miravalle, Labradores, Ranchos Unidos, Francisco Villa, More/os, Los Pinos, Centro, Valle Dorado, 
Malpaís, Lagunilla de Malpaís, La Loma, Ampliación 20 De noviembre, San José, Villas Santiago, Granados, La 
Haciendita, 7 Luminarias, Molinito del Cerrito. 
Las colonias que tienen deficiencias en la cobertura de alumbrado público son San Juan, Pradera del Sol y San 
Rafael al sur, Potrero de en Medio al oriente y Solidaridad al poniente de la cabecera municipal respectivamente. 
Del suministro que realiza el municipio existen carencias o falta de cobertura en las colonias que a continuación 
se mencionan; Las Haciendas, Isabel La Católica, Santiago UCOC 1, UCOC 2, Ejido La Alberca, Jarrón Azul, Luis 
Dona/do Co/osio, Residencial Valle Esmeralda, Ignacio Remirez, Olla de Cintara De Arriba, Las Fuentes, Colonia 
San José de Araceo, El Milagro, El Prado, Del Magisterio, Ampliación Lomas del Chorrito, La Compañía, Loma 
Dorada, Independencia del Ejido De La Gallega, Manuel Serrano Vallejo, UCOC 3, Pro/ Francisco Villa. 
Electrificación. Las zonas en donde existe una mayor cobertura en la zona de estudio corresponde a las 
siguientes colonias Magisterial, Lindavista, Emiliano Zapata, Camémbaro, Granados, La Haciendita, La Gallega, 
20 de noviembre, 7 Luminarias, Ecologista, El Socorro, Miravalle, Ranchos Unidos, Francisco Villa, More/os, UCOC 
2, Centro, Ejido la Alberca, Valle Dorado, Lagunilla de Malpaís, La Loma, Solidaridad, Luis Dona/do Co/osio, 
ampliación 20 de noviembre, Ignacio Remirez, San José, Praderas del Sol, El Prado, Manuel Serrano Vallejo, Pro/ 
Francisco Villa, Molinito del Cetriio, Labradores, Los Pinos, Santiago UCOC 1, San Juan, UCOC 3, Villas Santiago 
Las colonias que no cuentan con red eléctrica son las siguientes, Ampliación Lomas del Chorrito, Colonia San José 
De Aráceo, Del Magisterio, El milagro, Independencia del ejido de la gallega, Isabel La Católica, La Compañía, Las 
Fuentes, Las Haciendas, Loma Dorada, Olla de Cintara de Arriba, Residencial Valle Esmeralda. 
Vivienda. En la región de articulación de Valle de Santiago se tiene registro de un total de 18, 808 viviendas 
particular habitadas lo que equivalió al 57.25 % de las viviendas habitadas en relación con el municipio. 
En materia de los servicios básicos disponibles en la vivienda, en la región de Valle de Santiago el 98. 86 % de las 
localidades contaron con energía eléctrica, mientras que el O. 96 % careció del servicio, lo que corresponde a 180 
viviendas en 21 localidades. En relación a la disposición de agua entubaba el 93.96 % de las viviendas contaron 
con este servicio, y el 5. 73 % carece del mismo, afectando a 1077 viviendas de 28 localidades siendo necesario 
la ampliación de la red de agua potable principalmente en las localidades de Bella Vista de Santa María, Buenavista 
de Parangueo, Colonia el Calvario, El Nacimiento, Granja González, Pozo de Parangueo, Rancho los Malina y 
Ampliación Colonia Loma del Chorrito. 
Red Vial y Movilidad 
Red vial primaria y secundaria. Para el caso de la región de articulación de Valle de Santiago, se cuentan con 
cuatro tipos de vías, la de mayor extensión es la vía local con el 44.6 %, seguida de la vía colectora (43.2 %), no 
obstante, también cuenta con vías primarias y secundarias, mismas que se componen de diversos recubrimientos 
tales como: asfalto, pavimento, adoquín, mixtos y de terracería. Sin embargo, el material de mayor presencia es el 
pavimento debido a que se encuentra presente en 123.1 km lineales, lo que corresponde al 64. 8 % del total de la 
red vial regional. Cabe destacar que además las calles que presentan cubrimiento de pavimento son las que se 
encuentran en mejores condiciones en comparación con el resto de las otras regiones del municipio. 
Índice de Engel (o de suficiencia vial). Se obtuvo un índice de Engel de 21.9, lo que manifiesta una zona con 
infraestructura saturada, y para lo que se requerirán obras complementarias en materia vial, que favorezcan la 
movilidad de la población a escala regional y municipal 
Ciclovías. En esta región de articulación correspondiente a Valle de Santiago existen solo dos cic/ovías y ambas 
en la cabecera municipal; la primera se encuentra en la zona centro comunicando esta con el oriente de la cabecera 
municipal; la segunda ciclovía se encuentra al sur de la cabecera sobre el Blvd. Miguel Márquez Márquez. 
La longitud total de ciclovía corresponde a 1,703 metros; El IMPLAN del Municipio de Valle de Santiago cuenta 
con un estudio denominado "Ciclovías Urbanas: Adaptación local de CicloCiudades". En él se identifican tres 
ciclovías con estatus de proyecto y así mismo se cuenta con una propuesta para articular las existentes y las que 
están en proyecto con un total de 8,351 metros. 
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Dinámica demográfica urbana. La población de la región de arliculación Valle de Santiago es de 83, 860 
habitantes (INEGI, 2010), la población ha experimentado un crecimiento desde el año 1990, cuando se tenía un 
total de 65,597 habitantes, mientras que en el año 2000 se registraron 71, 850 habitantes. Este crecimiento ha sido 
moderado, principalmente por la tasa de natalidad y morlalidad, así como por /os procesos de migración e 
inmigración al interior del municipio, dentro del estado y con el extranjero. Del total de la población, 43,962 
corresponde a mujeres y 39, 852 a hombres, que representa el 52.45 y 47.55 por ciento de la población, 
respectivamente. Para el análisis de la estructura de la población, se separó la población en cuatro grupos: infancia, 
población de O a 11 años; juventud, de 12 a 17 años; adultez, de 18 a 59 años; y edad avanzada población de 60 
en adelante. 
Aspecto económico 
Actividades productivas predominantes. Las actividades económicas predominantes en el centro de población 
están relacionadas con el sector terciario, parlicularmente con /os comercios al por menor, que representan un 
total de 2, 109 unidades económicas en la cabecera, mismas que se encuentran distribuidos en /os principales ejes 
viales de la cabecera municipal, así como en la zona del centro histórico principalmente. 
Población económicamente activa. En la región de arliculación de Valle de Santiago la población 
económicamente activa fue del 38.32 %, el 26.20 % fueron hombres y el 12.12 % mujeres; el 35.75 % de la 
población se clasifica como población ocupada, de la que el 24 % fueron hombres y el 11. 75 % mujeres, en relación 
con la población desocupada /os hombres representaron el 2.21 % y /as mujeres el 0.36 %. 

Ciudades conectadas 24 x 365 y participativas 6. 
5. 

Ciudades verdes 
Alta calidad del aire 

4. 

Puntos de conflicto. Con información proporcionada por la Coordinación de Tránsito Municipal en el año 2017; 
la cabecera municipal registró un total 428 accidentes de /os cuales 164 fueron en la zona centro esto representa 
el 38.3 % registrado en esta región de arliculación. 
Ciudades humanas. El crecimiento imparable y cada vez más acelerado de /as ciudades hace que el foco en su 
modelo de desarrollo sea más imporlante que nunca. Sostenibilidad, integración y resiliencia en sus ciudadanos 
son objetivos fundamentales. Para alcanzarlos, seis son /os grandes retos que se deben tener en cuenta desde 
/os distintos ámbitos de gestión, que han de incluir también a /os ciudadanos 
Para conseguir este objetivo, debemos afrontar seis grandes retos en /as ciudades, en /os que /os ciudadanos 
ocupan un papel relevante. 

1 . Creación de comunidades 
2. Ciudades compactas y que fomentan el 

encuentro entre las personas 
3. Dimensión a escala de peatón: el concepto 

camínabílídad 
Estos retos marcan el camino correcto para que las ciudades alberguen comunidades socia/ y económicamente 
sostenibles, a la vez que hacen de sus ciudadanos unos seres más inclusivos, más humanos y resilientes. 
En la legislación mexicana, este concepto puede ser identificado en la Ley General de Asentamientos Humanos, 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano publicada en el año 2016, la cual identifica como principio de política 
pública el derecho a la ciudad, concepto que mediante el que se establece el derecho a /os ciudadanos para poder 
acceder a una mejor calidad de vida. Con la finalidad de encaminar a Valle de Santiago hacia un esquema de 
ciudad humana, el Instituto de Planeación de Valle de Santiago ha impulsado un conjunto de estudios: Índice de 
Caminabilidad, Banquetas Sana Distancia, Encuesta Ciclista, Red de Cíe/avías; así como el proyecto Vía Verde. 
Equipamiento urbano. La región Valle de Santiago, presenta una superficie de 16,375 ha con una población total 
de 83, 860 habitantes. En este polígono se registran un total de 185 equipamientos, existiendo elementos de /os 
subsistemas de educación, cultura, salud, asistencia social, deporte, recreación, asistencia social, transporle, 
servicios urbanos, comunicaciones, comercio, administración pública y abasto. En su mayoría /os equipamientos 
se encuentran concentrados en la cabecera municipal; se distribuyen 46 preescolares, 54 primarias, 18 
secundarias, 12 escuelas medio superior, dos centros educativos de nivel superior y un centro de atención múltiple 
como principales equipamientos educativos; además, se registró una biblioteca municipal, un auditorio, una casa 
de la cultura y un museo como principales elementos de equipamiento cultural. En materia de salud y asistencia 
socia/ se registraron cinco centros de salud, dos hospitales, dos guarderías y un centro de desarrollo comunitario. 
Para el tema de recreación y deporle existen en la región, 11 jardines vecinales, ocho módulos y dos unidades 
deporlivas. Para el subsistema de transporle y comunicaciones existen tres centrales de autobuses, una agencia 
telegráfica y una agencia de correos. También, se cuenta con cinco tiendas liconse, un mercado público y un 
rastro municipal en cuestión de comercio y abasto. En materia de administración pública y servicios urbanos existe 
un palacio municipal y cuatro cementerios. 
Aspecto socia 1 
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El Diagnóstico Integrado (DI), es un elemento técnico que integra y analiza la información generada en la 
Caracterización de /os diferentes subsistemas analizados. permitiendo completar el conocimiento de /as 

Diagnóstico integrado 

El reglamento para la Protección y Mejoramiento Ambienta/ del Municipio de Valle de Santiago, Gto, carece de 
estructura para el tema de ordenamiento ecológico y este mismo deberá alinearse a lo establecido en el Código 
Territorial para el Estado y /os Municipios de Guanajuato en su artículo 40 que menciona que /os instrumentos de 
planeación deberán guardar congruencia entre sí. 
Es importante que el municipio promueva instrumentos regulatorios en el cual incorporen el desarrollo urbano y el 
ordenamiento ecológico - territorial juntos; y a su vez congruencia a lo señalado en el Código Territorial para el 
Estado y /os Municipios de Guanajuato y al Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico 
Territorial 
El Reglamento de Usos y Destino del Suelo para el municipio de Valle de Santiago, no establece de manera clara 
entre /as compatibilidades y /as posibles acciones antes /as zonas de consolidación y crecimiento de manera 
puntal, no cuentan con atención en cuanto a /os asentamientos rurales, no precisa /as condicionantes de 
compatibilidad mediante la función de /os corredores urbanos. 
Como resultado de la revisión de /os instrumentos que inciden en el ordenamiento territorial, para que la operación 
de la administración sustentable de territorio municipal se recomienda lo siguiente: 

• Se identifica como acción prioritaria la creación de un manual de procesos y/o procedimientos para las áreas de 
Planeación, Desarrollo Urbano y Ecología en el municipio, con el fin de precisar atribuciones en los procesos de la 
administración sustentable del territorio. 

• Se identifica como necesidad la creación de mesas de trabajo multidisciplinario con distintas áreas de la 
administración pública recomendando las siguientes: ecología, protección civil, desarrollo social, desarrollo rural, 
economía y demás dependencias que injieran en materia territorial. 

• Crear una plataforma de sistemas información geográfica y que puedan ser alimentado con diferentes áreas de la 
administración municipal en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecológico territorial. 

• Si bien existen varias actualizaciones de instrumentos regulatorios publicados en el periódico oficial del estado de 
Guanajuato (*),estos atienden principalmente al tema de sanciones o multas; sin regular los procesos, alineados a la 
estructura y principios del ordenamiento ecológico y territorial, motivo por el cual deberán considerarse una 
actualización de los instrumentos que cuenten con más de 5 años de su publicación u última reforma, pero estos 
deben atender los principios de carácter territorial. 

• Se asignará una partida presupuestaria, para la elaboración de estudios técnicos derivados ya sean planes maestros 
o parciales, así mismo se etiquetará presupuesto para la adquisición de equipo necesario, cursos de capacitación 
para la correcta administración del desarrollo urbano y ordenamiento ecológico territorial en el municipio. 

El municipio de Valle de Santiago, cuenta con instrumento que regula la estructura y funcionamiento de la 
administración pública dentro del municipio, el cual tiene como objetivo generar un con junto de herramientas 
legales que le permiten al ayuntamiento operar de manera eficiente mediante la creación de juntas, patronatos, 
comités y comisiones a mediante órganos auxiliares en coordinación con la entidad administrativa del H. 
Ayuntamiento; y estos están contenidos en la Reglamento Interior de H. Ayuntamiento Municipal de Valle De 
Santiago, Gto 
En ese esquema de organismos euxilieres el Ayuntamiento aprobó la creación del Instituto Municipal de Planeación 
de Valle de Santiago, publicado en Periódico Oficial del Estado de Guanajuato el 1 de abril del 2016; y en su 
reglamento en su artículo 7 establece /as facultades o atribuciones de dicha Instituto de Planeación en sus 
fracciones /, n. 111, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV y XV. 
El reglamento de la Dirección de Planeación y Seguimiento atiende en el cumplimiento con lo señalado en /os 
artículos 95, 96,97,98 108, 109 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato y así mismo atiende 
lo establecido en el artículo 36 del Código Territorial para el Estado y /os Municipios de Guanajuato. Se desarrolló 
un análisis a /os instrumentos regu/atorios que inciden en el tema urbano, ecológico y territorial en el municipio y 
/os instrumentos analizados fueron /os siguientes temas (administración pública, ecológico, desarrollo urbano y 
territorial) 

• Reglamento para la Protección y Mejoramiento Ambiental del Municipio de Valle de Santiago, Gto. 
• Reglamento de Usos y Destinos del Suelo para el municipio de Valle de Santiago, Gto. 
• Reglamento de Fraccionamientos para el Municipio de Valle de Santiago, Gto. 

Subsistema de 
administración pública. 
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El análisis FODA (Fortalezas - Oportunidades - Debílídades - Amenazas), o SWOT en inglés (Strengths - 
Weaknesses - Opportunities - Threats), es una herramienta de análisis estratégico. Conjuga el estudio de las 
fortalezas (o "puntos fuertes'') y debilidades (o "puntos débiles") de un territorio, con el estudio de las oportunidades 
y amenazas de su entorno, con objeto de definir una estrategia de desarrollo. 

Análisis FODA 

condiciones y características ambientales, urbanas, sociales y económicas, así como de la dinámica y tendencias 
de crecimiento socioeconómico, y de sus implicancias en los ecosistemas en un territorio determinado, para el 
presenta caso el municipio de Valle de Santiago. 
El DI aporta información sobre las variables claves o aspectos más relevantes que determinan la ocupación del 
territorio, sustentadas en las características ambientales, urbanas, sociales, económicas, culturales, funcionales, 
institucionales y políticas del territorio, estableciendo el conjunto de condiciones favorables y desfavorables en las 
que se encuentra, y que servirán de insumo para la elaboración del marco estratégico incluido en el Modelo de 
Ordenamiento Sustentable del Territorio. 
El objetivo del ejercicio es la integración de los análisis sectoriales que tuvieron distintos puntos de partida 
(independientes entre ellos, generalmente), en un sistema que se puede analizar de manera conjunta 
problemáticas y conflictos de forma integral. La organización obtenida de las variables y problemáticas 
identificadas, luego de la construcción del sistema, se percibe como una estructuración de relaciones, a partir de 
la cual puede entenderse cómo está funcionando el sistema ambiental, urbano y territorial. A partir del análisis del 
DI se construirá un modelo conceptual de este sistema, estructural (que muestra estructuras de relación y 
funcionamiento) y que permitirá el análisis tendencia/ de sus elementos clave a través del tiempo en la etapa de 
Prospectiva y diseño de escenarios. 
El diagnóstico integrado entonces está compuesto por 4 análisis integrales que permitirán definir una visión del 
escenario actual del sistema ambiental, urbano y territorial del municipio: 

• Análisis FODA • Análisis de aptitud territorial 
• Diagnóstico ambiental • Identificación de Conflictos territoriales 
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• Zonas de alta vulneraoilidad 
a efectos negativos del 
cambio climático. 

• Presión del sector minero 
hacia ecosistemas y 
paisajes naturales. 

• Altos Indices de emisiones 
de GEi y otros en zonas 
industriales de Salamanca. 

• Crecimiento urbano a costa 
de zonas rurales (agrícolas 
y ecosistemas). 

• Contaminación del Rio 
Lerma aguas arribe del 
municipio. 

• Ladrilleras en colindancia 
con asentamientos 
humanos. 

• Asentamientos en zonas de 
riesgo por fenómenos 
naturales. 

• Paisajes naturales únicos 
(Siete luminarias) que 
aportan un alto potencial 
turtstco. 

• Sueros de alta fertilidad. 

• Alta diversidad biológica y 
zonas con potencial para la 
protección de ecosistemas y 
bíodiversíded. 

• Impulso de proyectos de 
generación de energfas 
limpias. 

• Programa de Manejo 
íntegra! de residuos sólidos 
urbanos. 

• Arroyos y espacios verdes 
con atto potencial para 
proyectos de infraestructura 
verde. 

• Reglamentos municipales 
que integren planteamientos 
de infraestructura verde y 
paleta vegetal. 

• Parque ladrillero 
sustentable. 

• Casi el 80% de la superficie 
municipal transformada 

• Acuíferos en sítuacton de 
déficit hldnco 

• Peor relación de agua 
concesíonada y extraída. 

• Contaminación de 
escurrimientos (Arroyo 
Camémbaro-zona urbana) 

• Una sola PT AR y otra en 
construcción insuficientes. 

• Potencial de infiltración 
inferior a la media regional. 

• Emisiones de co, (ton/afio) 
superiores a la medía 
regional y segundo 
municipio con mayores 
emisiones de N2H. 

• 25% viviendas no entregan 
a Servicio recolector. 

• Contaminación por 
agroquirnicos 

• Relleno sanitario fuera de 
norma. 

• 12,600ha de superficie 
municipal protegida por 
decreto de 2 ANP 

• Alta riqueza de especies 

• Territorio eminentemente 
rural lo que favorece la 
fiíación de C02 

• 26,400 ha de zonas de 
recarga de potencial alto y 
medio 

• Sistema de monitoreo de 
calídad del aire, y programa 
de venñcacícn vehicular, 

• Alto potencial fotovoltaico 
• Geomorfología única en el 

territorio estatal. 

• Estudios particulares de 
biodiversídad municipal. 

• Paleta vegetal. 

FODA ambiental 
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• Contaminación atmosférica 
de Salamanca 

• Desarrollos de vMenda 
desvinculados de la zona 
urbana e impulsados por 
intereses de otros sectores. 

• Incremento de automotores 
y población que genera 
aglomeraciones en zona 
centro por concentración de 
insumos y servicios. 

• Crecimiento de 
asentamientos humanos 
irregulares por inmigración 
de población en zonas 
periféricas. 

• Posibilidad de impulsar un 
sistema de transporte 
moderno, articulado y 
accesible con cobertura 
municipal universal. 

• Espacios para proponer un 
sistema de ciclovras 
municipaí. 

• Definición y fortalecimiento 
de subcentros urbanos. 

• Turismo cultural articulado a 
la riqueza patrimonial del 
centro histórico. 

• Modernización del corredor 
carretero Salamanca-Valle 
de Santiago. 

• Autopista Salamanca- 
Morella. 

• Centros logísticos {nueva 
terminal de autobuses y 
centro de abastos). 

• Red de infraestructura verde 
lineales y áreas 

urbanas). 
• Nuevo relleno sanitario 

municipal conforme a 
norma. 

• Asentamientos humanos 
irregulares en zonas de 
riesgo. 

• Un único mercado público. 

con 
• Concentración de 

equipamientos comerciales, 
de transporte y de 
administración en zona 
centro de la ciudad 
(conflicto vial) 
Carencia de suocemros 
urbanos. 

en cabecera 

• Alto lndice de dispersión de 
la población. 

• 25% de la población 
municipal sin accesibilidad 
adecuada al sistema 
transporte público. 

• Una tercera parte de las 
viviendas se obtuvieron a 
través de procesos de 
autcconstruccíén, con un 
2°/u de estas aun con piso 
de tierra. 

• 21 % de viviendas presentan 
materiales inadecuados en 
techos. 

• 34% de tas viviendas sin 
servicio de agua potable en 
el ámbito de la vMenda. 

• Casi 4% de viviendas con 
un solo cuarto y 29% con un 
solo dormitorio. 

• Concentración de 
equipamiento cultural en 
cabecera mun1cipal. 

• Cobertura limitada de 
equipamientos de salud. 

• Déficit en capas de 
hospitalización. 

• 315 ltr/habitante de 
dotación de agua diaria per 
cépita, 

• Dotaclón suficiente y 
cobertura adecuada de 
equipamientos educativos. 

• Dotación suficiente de 
consultorios médicos. 

• Hospital general de valle de 
Santiago. 

• Universidad Tecnológica 
del Suroeste de 
Guanajuato. 

• Territorios adecuados para 
crecimiento urbano .. 

• Ciudad media con alto valor 
patrimonial. 

• Gonectívidad privilegiada, 
corredor Salamanca- 
Morelia y hada el corredor 
de la carretera 45. 

• Cobertura adecuada de 
pavimentación en zona 
urbana. 

FODA urbano 

PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  53



• La emigración de las 
localidades más dispersas 
reflejada en tasas de 
crecimiento cercanas al - 
4%, donde la población 
tiende a dedicarse al campo 
señala un abandono que de 
continuar impactara en er 
empobrecimiento de estas 
regiones o en ta 
vulnerabilidad de mujeres y 
níños de estas zonas. 

• El incremento de casos con 
causa de defunción por 
diabetes mellitus muestra la 
transición epidemiológica 
hacía enfermedades 
degenerativas que de no 
atenderse con campas de 
prevención continuaran 
incrementando en número. 

• Crecimiento de la cabecera 
municipal y las localidades 
periféricas con tasas 
superiores al 1 % , esto 
habla de una expansión del 
área urbana lenta y que 
puede controlarse con una 
buena planeación en el 
mediano plazo. 

• 9.8% de la población recibe 
remesas, el ingreso 
derivado de ello contríbuye 
al fortalecimiento de las 
comunídades y a su vez es 
una forma de afrontar la 
pobreza. 

• El cambio en la tasa de 
alfabetización por cohorte 
de edad señala una 
evolución positiva, ya que a 
medida que se es más 
joven, existe una menor 
proporción de anatfabetas 
de seguir así el municipio 
puede lograr abatir este 
rezago. 

• La tasa de aprobación 
escolar del municipio 
superior al promedio 
Estatal en todos los niveles 
educativos muestra la 

de los 
estudiantes de Valle, que 
de buscar las estrategias 
de apoyo para mantener a 
los estudiantes puede ser 
una oportunidad para 
reducir la deserción. 

• El considerar a Rincón de 
Paranquee como zona 
impulso, en el mediano 
plazo ayudará a reducir el 
empobrecimiento que sufre 
actualmente 

• Mayor índice de rezago 
social de la región, tan solo 
por detrás de Abaso!o. 

• 780 personas en condición 
vulnerable por cada 
consultorio médico. 

• 4,.454 personas por cada 
médico. 

• 7..2 años de grado de 
escolaridad. 

• Menor tasa de escolaridad 
de nivel bachillerato en la 
región. 

• Indice de intensidad 
migratoria alto (4.7%} 

• Alta incidencia delktiva y 
creciente percepción de 
inseguridad. 

• 25.82% de la 
indígena lo que 
representa un problema de 
segregación en el acceso a 
cuestiones básicas que 
requieren la interacción fuera 
de sus comunidades. 

• 57.4% y 6.6% de la 
población se encuentra en 
situación de pobreza y 
pobreza extrema, por 
encima de la media 
regional. 

• 25% de la población 
presenta rezago educativo. 

• 15% de la población tiene 
carencias por acceso a 
servicios de salud y 27% 

• 90.26% de los hogares son 
de tipo familiar, de manera 
que la prevención de la 
violencia puede prevenirse 
desde el núcleo familiar, así 
mismo las redes de apoyo 
interno dentro de los 
hogares contribuyen a 
enfrentar los problemas de 
pobreza. 

• Cobertura adecuada de 
equipamientos educativos. 

• La amplitud de los grupos 
jóvenes especialmente de 
entre 10 v 29 años, que 
representan el 36.36% de 
la población y la edad 
promedio de 28 años, 
señalan que se esta en la 
transición del bono 
demográfico, de manera 
que sí esta población se 
aprovecha correctamente 
como mano de obra servirá 
al crecimiento económico. 

FODAsocial 

11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  54 PERIODICO OFICIAL



• Lejanía a los puntos de 
compra al mayoreo de leche 
y cebada. 

• '40.47% del valor de 
producción deriva de tas 
1,638 unidades 
económicas. Estos valores 
denotan la precenzacíon del 
empleo por el tamaño de las 
unidades económicas. 

• Incremento del 1.39% de 
empleados del sector 
agropecuario entre 2010- 
2015, si bien esto no 
debería representar una 
amenaza, lo es en la 
medida en que el valor de 
la prcduccíén agrícola ha 
sufrido devaluación. 

• Calda en los precios de la 
leche y la cebada. 

empleos de mejor calidad. 
• El municipio presenta un 

valor de especialización del 
comercio al por mayor de 
materias primas 
agropecuarias y forestales 
de 2.43. Lo que lo convierte 
en e! Estado en uno de los 
principales centros de 
distribución de estos 

• Crecimiento del valor 
agregado del sector 
industrial. que se pude 
traducir en la generación de 
empleos y una derrama 
económica importante para 
el municipio. 

• Mayor número y capacidad 
de infraestructura de 
energía eléctrica con 
respecto a íos demás 
municipios de la Subregión 
IX Lacustre, contando con 3 
subestaciones con una 
potencia de 70 megavolts- 
amperios y 1 ,055 
transformadores de 
distribución con una 
potencia de 28 megavolts- 
amperios. 

• El Municipio de Valle de 
Santiago cuenta con 
diversos servicios 
financieros (cajeros y 
bancos), contando con al 
menos 25 unidades de este 
tipo. 

• Reducción de la pobfación 
ocupada con Primaria o 
menos y aumento de los 
ocupados con secundaría o 
más que llegan a 
representar 59.49% de la 
PEA De seguir 
aumentando la proporción 
de población ocupada en 
niveles a la 

• Cuarto valor de grado de 
calificación de la población 
más bajo en la zona. 

• 17.7 personas 
económicamente activas 
por unidad económica, tan 
solo por detrás de Abasolo 
Huanímaro. 

• 0.4 Macrounidades por 
míl personas 
económicamente activas. 

• Bajos sueldos (53,000 
anuales pesos por persona 
ocupada remunerada) 

• Baja tasa de ocupación 
{42.1%) 

• Alta especialización en el 
sector primario (27,9% 
PEA) 

• Índice de dependencia 
económica moderado 
(56.6). 

• Segundo municípío con 
mayor Producción Bruta 
Total en la zona con 1,840 
mdp, por detrás solo de 
Salamanca. 

• Mayor valor generado por 
persona ocupada (118,000 
pesos), tan solo por detrás 
de Salamanca. 

• Cuarto municipio con 
mayor número de unidades 
económicas (5,153) 

• 24 Macrounidades 
económicas (>50 
empleados) 

• El municipio de Valle de 
Santiago es quien presenta 
una mayor inclusión de la 
mujer en el mercado laboral 
en 2015, ya que 95.17 % 
de las mayores de 12 años 
ó más se encuentran 
ocupadas y contribuyen al 
fortalecimiento de la 
economía del municipio. 

FODA Económico 
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La relevancia de contar con información de calidad sobre /os aspectos biofísicos de /os ambientes naturales es 
esencial para la toma de decisiones (Ehrlich 1997). No obstante, el manejo de /os ecosistemas gracias a procesos 
e instrumentos de planeación como el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial 
permite definir áreas relevantes que deben considerarse para un manejo adecuado del territorio, ecosistemas, 
biodiversidad y bienes y servicios ambientales. 
El diagnóstico ambiental del territorio de Valle de Santiago facilitara la toma de decisiones sobre cómo aprovechar 
/os bienes y servicios brindados por /os ecosistemas, la identificación y propuesta de acciones de restauración 
ambiental y la administración de áreas naturales protegidas, e inclusive la adecuada regulación y distribución 
territorial de /as actividades humanas. 
Áreas prioritarias (no urbanizables) 
Áreas prioritarias para la conservación de los ecosistemas y la biodiversidad. La identificación de /as áreas 
críticas para la conservación de la biodiversidad es urgente debido a /as elevadas tasas de deforestación y cambios 
en el uso de suelo que ocurren en la actualidad, lo que conlleva a la pérdida de un importante número de especies, 
así como de hábitats particulares y pérdida de la funcionalidad de /os ecosistemas. 
Para la identificación de /as áreas prioritarias para la conservación de /os ecosistemas y la biodiversidad de Valle 
de Santiago, Guanajuato, se consideraron 6 factores clave que permitirán determinar /as zonas de más alta 
importancia ambiental y biológico en el territorio estatal que deberán ser consideradas como espacios estratégicos 
para la toma de decisiones sobre la gestión del territorio que considere el presente instrumento. Los factores 
considerados fueron: cobertura vegetal, ecosistemas o hábitats prioritarios, riqueza de especies, fragilidad 
ecológica, presencia de especies con alguna categoría de riesgo de acuerdo con la NOM 059 SEMARNAT 2010 
y presencia de especies endémicas. Las zonas de mayor prioridad para la conservación de /os ecosistemas y la 
biodiversidad en Valle de Santiago se concentran en /as zonas altas y de pendientes pronunciadas de la parte sur 

Diagnóstico ambiental 

• Falta de continuidad de 
personal operativo de 
puestos de toma de 
dectsíenes. 

• Alias de riesgo municipal 

• Programa integral de 
Movilidad Urbana 
Sostenible. 

• Plan de acción climática 
municipal. 

• Observatorio ciudadano de 
Valle de Santiago. 

• Plan Maestro de 
Infraestructura Verde de 
Valle de Santiago. 

• Programa de Manejo 
Integral de residuos sóftdos 
urbanos. 

• Catastro díglta! 

• Programas parciales de 
oesarreso urbano y 
ordenamiento ecológico y 
territorial. 

• PMDUOET .2045 • PMDU de VaUe de Santiago 
obsoleto y rebasado por el 
crecírníeetc urbano y de 
sectores productivos. 

• Reglamentos obsoletos. 

• Planes de manejo de ANP 
no acordes a la realidad 
actual. 

• Declaratoria de ANP eme no 
consideraron a los · 
asentamientos humanos a 
su interior. 

• Catastro oesacmetzedo. 

• Valle 

• COPLADEM activo y 
operando en coordinación 
conlMPLAN. 

• Estudios locales de 
biodilfersidad. 

• Estudios, diagnósticos e 
indices actualizados. 

• Reconocimiento por 
buenas prácticas 
municipales. 'Tablero de 
controf alterno - 127 
indicadores para ciudades 
emergentes y sostenibles. 

• IMPLAN Valle de Santiago 

• PMD Visión 2040 
actualizado 

• Sistema Municipal de 
Información, Estadistica y 
Geograna_ 

• Programa Territorial 
operativo 2019. 

• Consejo consultivo 
ciudadano 

FODA Administración y gestión del territorio 
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Figura 4. Áreas prioritarias para la Conservación de los ecosistemas y la 
biodi ve rsidad. 

Fuente: Landscape Planning S. C. 
Áreas prioritarias para el mantenimiento de bienes y servicios ambienta/es. El agravamiento de la 
problemática ambienta/ global y del aprovechamiento irracional de /os recursos naturales, en conjunto con el 
desarrollo de capacidades institucionales y tecnológicas para darles respuesta, ha dado lugar en /as últimas 
décadas a la aparición de lo que se conoce actualmente como el mercado ambienta/ o, más precisamente dicho: 
el mercado de bienes y servicios ambienta/es. En el presente capítulo nos centramos sobre aquellos a /os que se 
/es ha dado una mayor atención debido a que resultan más perceptibles por la sociedad en general, particularmente 
la fijación de carbono, servicio que es cada vez más identificado por su efecto de mitigación del cambio climático, 
que constituye el principal factor de la crisis ambiental actual; la recarga de acuífero, que constituye la principal 
fuente de agua que precisamos para nuestra subsistencia y el desarrollo de todas nuestras actividades; el paisaje 
estético, que representa una de /as características de /as áreas ambienta/es a la que la sociedad a lo largo de la 
historia le ha dado una gran importancia, dado que /os paisajes naturales nos brindan una percepción de una mejor 
ca!ídad de vida en general, diversas áreas naturales protegidas decretadas en nuestro país lo fueron debido a su 
belleza escénica más que por otras características de importancia biológica, por sus ecosistemas o biodiversidad; 
y la retención de suelos, entendida como el servicio que brindan los ecosistemas para prevenir la erosión, así como 
deslizamientos y derrumbes. 
Selección de áreas prioritarias. Para la determinación de /as áreas prioritarias para el mantenimiento de /os 
bienes y servicios ambientales, se utilizaron /os mapas de fijación de carbono, recarga de acuífero y paisaje, 
determinaron aquellas áreas que presentan características importantes para la prestación de cualquiera de estos 
tres servicios ambientales ana!ízados. Las áreas con mayor prioridad para el mantenimiento de /os bines y servicios 

del municipio, particularmente en /os cerros Blanco, El Tu/e, El Picacho, Las Peñas, y Las Torres; así como en el 
cerro La Mina, al norte del municipio. 

PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  57



• Accesibilidad 
• 

Precipitación 
Distancia a centros de población 

• 
Profundidad de extracción • 

Cada uno de los atributos ambienta/es y territoriales se generaron a partir de la información de los diferentes 
subsistemas recopilada en la etapa de caracterización y diagnóstico, permitiendo determinar las zonas donde cada 
atributo se distribuye e identificando el estado favorable y desfavorable de cada uno para cada sector o actividad 
productiva. Todos los atributos se normalizaron con valores entre O y 1 O, para ser incorporados al análisis 
multicriterio y suma ponderada para determinar las zonas bajo presión o de interés para cada una de las 
actividades analizadas. A continuación, se presentan los atributos utilizados en el análisis de aptitud para el 
territorio del municipio de Valle de Santiago: 

• Disponibilidad de agua 
• Pendiente del terreno 
• Fertilidad del suelo 

Atributos ambientales y territoriales 

Análisis de aptitud 
territorial 

Figura 5. Áreas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios 
ambientales. 

Fuente: Landscape Planning S. C. 

ambienta/es mantienen una distribución similar a las áreas prioritarias para la coneervecion aunque con menor 
restricción relacionada a la altitud y pendientes, /oca/izándose principalmente en las zonas cerriles y las principales 
sierras montañosas del territorio estatal, donde gracias a las altas pendientes y menor accesibilidad, se han 
conservado en mayor medida los ecosistemas naturales que en los valles o zonas de piedemonte, concentrándose 
principalmente en la zona sur del municipio, así como en la zona serrana que corresponde al ANP Región de las 
Siete Luminarias. 
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Áreas de presión y aptitud territorial 
Agricultura de riego. Al ser una actividad productiva de alto requerimiento hídrico y de zonas de baja pendiente, 
esta actividad se distribuye principalmente en /os valles agrícolas de las zonas bajas donde se acumula el agua 
tanto super1icial como en /os acuíferos. Las zonas identificadas como aptas para la agricultura de riego son 
prácticamente iguales a donde existe presión por parte del sector, con restricciones menores por las pendientes 
altas, así como /as relativas a zonas con ecosistemas de importancia y a /os principales sistemas cerriles. 
Agricultura de humedad. En caso de las actividades agrícolas de humedad, se identificaron cuatro atributos 
ambientales: fertilidad del suelo, pendiente, precipitación y accesibilidad; La zona con mayores valores con aptitud 
para el sector agrícola de humedad en el municipio de Valle de Santiago, son en extremo similares a donde ocurre 
mayor presión, en este sentido la presencia de algún cuerpo de agua es determínate para practicar este tipo de 
agricultura. 
Agricultura protegida. Se identificaron cinco atributos ambientales y territoriales para el sector agricultura 
protegida: disponibilidad de agua, pendiente, fertilidad de suelo, accesibilidad a vías primarias y profundidad de 
extracción. La aptitud de la agricultura protegida se muestra una similitud con la presión para el mismo sector, aun 
así, /os valores mayores son relativamente acotados, esto quiere decir que en localidades como Sabino de Santa 
Rosa, Cerro Colorado, San Felipe Quiriceo y Santa Bárbara, son identificables fácilmente zonas para el desarrollo 
de esta actividad productiva. 
Agricultura de temporal. En caso de /as actividades agrícolas de temporal, se identificaron cuatro atributos 
ambientales: fertilidad del suelo, pendiente, precipitación y accesibilidad; /os valores de ponderación para cada 
uno de ellos. La aptitud para /as actividades de agricultura de temporal en Valle de Santiago se presenta 
principalmente en /as zonas con pendientes moderadas municipio, principalmente al sur del territorio, ya que la 
zona del valle que se encuentra hacia el norte está ocupada por agricultura de riego. 
Agroíndustría. Para /as actividades agroindustria/es fueron identificados cuatro atributos por el grupo consultor: 
zonas de producción agrícola, accesibilidad, corredores económicos y cercanía a localidades urbanas. La zona de 
aptitud para agroindustria resulta muy similar a la de presión, acotada por la conectividad y /as pendientes más 
a/tas, por lo que se encuentra restringida a la zona noreste del municipio. 
Ganadería extensiva. Para esta actividad /os atributos resultantes fueron cinco: zonas de agostadero, 
disponibilidad de agua, accesibilidad, pendiente y cercanía a asentamientos humanos rurales. 
El municipio tiene valores medios prácticamente en todo su territorio, a excepción de las zonas donde se 
encuentran establecidos /os asentamientos humanos, así como de /as zonas de alta pendiente donde se 
encuentran /os valores de presión más bajos; es en estas zonas donde se aprecia la mayor diferencia con el mapa 
de aptitud, pues dichas zonas presentan valores nulos, debido a su importancia para la conservación. 
Ganadería intensiva. Para el caso de la ganadería intensiva, /os atributos seleccionados fueron cinco: 
disponibilidad de agua, accesibilidad, zonas agrícolas de riego, pendiente y la presencia de infraestructura 
eléctrica. Las zonas con aptitud para esta actividad se localizan en el valle del norte del municipio con baja 
pendiente, donde actualmente se realizan actividades agrícolas, en un gradiente con menores valores al oeste y 
mayores valores al este de territorio municipal; dicha zona de alta presión se encuentra acotada al este por /as 
pendientes más pronunciadas, así como por /as zonas donde se localizan asentamientos humanos. 
Aprovechamiento forestal maderable. Los atributos seleccionados para esta actividad fueron: vegetación, 
pendiente, áreas elegibles y accesibilidad. Las zonas de aptitud para esta actividad se distribuyen principalmente 
al sur del municipio, como en /as zonas a/tas de la parte norte del territorio municipal. 

• Vegetación atractiva para el turismo alternativo 

Zonas con restricciones 
• Áreas prioritarias para la conservación de los ecosistemas y la biodiversidad. 
• Áreas prioritarias para el mantenimiento de los bienes y servicios ambientales. 
• Áreas prioritarias para la preservación de los recursos patrimoniales 
• Áreas de alta productividad agrícola 
• Áreas de riesgo 

• Cercanía a zonas de producción agrícola de • Paisaje 
riego • Sitios turísticos 

• Cercanía a corredores económicos • Gasoductos 
• Zonas de agostadero • Vías férreas 
• Infraestructura eléctrica • Potencial geológico minero (yacimientos 
• Vegetación susceptible de aprovechamiento pétreos) 

forestal • Zona de influencia de bancos existentes 
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En Valle de Santiago, /as zonas con mayores valores de aptitud se encuentran en /as urbanas del municipio, así 
como en /os bordes de /as principales vías de comunicación del mismo. 
Turismo alternativo. El turismo alternativo es una nueva práctica de turismo que ofrece a /os visitantes 
modalidades y lugares diferentes de /os que se ofrece el turismo tradicional, permite un mayor contacto con /as 
comunidades receptoras y con la naturaleza y genera un menor impacto en el medio natural y social, y permite la 
vinculación con diferentes sectores de la economía local. Este tipo de actividades turísticas se han ido 
desarrollando poco a poco a lo largo de todo el país y Guanajuato no es /a excepción. De acuerdo con la Ley de 
Turismo para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, el turismo alternativo tiene como fin realizar actividades 
recreativas en contacto con la naturaleza y /as expresiones culturales con una actitud y compromiso de conocer, 
respetar, disfrutar y participar de la conservación de /os elementos y recursos naturales y culturales; así mismo, 
define turismo cultural como aquellos viajes turísticos que realizan /as personas motivados por conocer, 
comprender y disfrutar el conjunto de rasgos y elementos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y 
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social de un destino. Aunque actualmente no es 
considerado un sector de gran importancia económica, constituye una de /as alternativas productivas más 
importantes para aplicar en /as zonas rurales. Al igual que el sector de aprovechamiento forestal no maderable, 
/os valores de presión y aptitud del sector ecoturismo resultan iguales, dado que, de realizarse de manera 
adecuada, no representa riesgos para la conservación biológica o afectaciones a otros sectores económicos. En 
Valle de Santiago, /as zonas con mayores valores de aptitud se encuentran en la zona serrana al sur del municipio, 
así como en /as elevaciones correspondientes a /as llamadas Siete Luminarias. 
Sector asentamientos humanos. El crecimiento de /os asentamientos humanos en el estado de Guanajuato en 
la última década se ha dado de manera acelerada, ocupando diversos territorios ocupados previamente por otros 
usos de suelo o actividades. La población de Guanajuato paso de 4. 66 millones de habitantes en el año 2000 a 
5.49 millones en 2015. Lo que representa un crecimiento de más del 15 %. Este crecimiento pob/acional se ha 
visto acompañado de un crecimiento de zonas habitadas sin precedentes en el estado, alcanzando una superficie 
de 164 mil hectáreas ocupadas por asentamientos humanos urbanos y rurales. Este crecimiento se ha visto 
impulsado por el crecimiento industria/ en el estado, lo que ha promovido un desplazamiento de la población hacia 
/as zonas urbanas en búsqueda de mejores condiciones de trabajo, además de la inmigración de población de 
otras entidades. 
Asentamientos humanos urbanos. Los atributos seleccionados para calcular esta aptitud fueron: la influencia de 
otros asentamientos, la pendiente y la accesibílídad. 
La presión de esta actividad sobre el territorio del municipio se concentra en /os a/rededores de la cabecera 
municipal, así como de la localidades de Las Jícamas, Magdalena de Araceo y Santa Ana, así como en el extremo 
noroeste del municipio, en /as inmediaciones de la localidad de San Guillermo, debido a la influencia de la localidad 

Aprovechamiento forestal no maderable. En este caso /os atributos seleccionados para identificar /as áreas de 
presión para el desarrollo del sector fueron: Zonas con presencia de vegetación, áreas elegibles y distancia a 
asentamientos humanos. 
Para el caso del sector forestal no maderable, /as zonas de presión y aptitud territorial son equivalentes, dado que 
no se utílízó ninguna cobertura de zonas con restricciones para esta actividad, dado que si se realiza de manera 
adecuada no supone un riesgo para la conservación de áreas prioritarias, el mantenimiento de bienes y servicios 
ambientales o la preservación del patrimonio histórico, además de que no desarrolla sus actividades en zonas de 
alta productividad agrícola. Debido a que /os recursos forestales no maderables están ligados a zonas con 
presencia de vegetación, particularmente bosques templados, se/vas bajas y matorrales, /as zonas adecuadas 
para el desarrollo de esta actividad se localizan principalmente en /os sistemas montañosos del municipio, 
principalmente en aquellas zonas con macizos más relevantes que poseen una mayor diversidad de recursos 
susceptibles de ser aprovechados, como /os de la zona montañosa al sur del municipio. 
Turismo convencional. El turismo convencional se refiere a /as prácticas turísticas que se han realizado de 
habitualmente; aunque no existe una definición en la normativa, se tomó en cuenta para el presente análisis lo 
propuesto por Jouault, Fuentes y Rivera-Núñez (2015), en el que definen como premisas para el turismo 
convencional, /as siguientes características: 

Masivo 
Oferta de sol y playa (incluyendo balnearios, en el caso de Valle de Santiago) 
Servicios altamente especializados y gran infraestructura corporativa 
Motivación turística de placer, descanso o trabajo 
Alto impacto ambiental 
Fuerza de trabajo generalmente migrante y medios de producción transnacionales 
Lógica económica exógena 
Torna de decisiones gerenciales 
Plataforma tipológica: sol, playa, negocios, académico, convenciones, compras, médico, deportivo, etc. 
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de Pueblo Nuevo, cabecera municipal del municipio del mismo nombre; coincidiendo en gran parte con el mapa 
de aptitud, donde se ven acentuados /os va/ores altos de aptitud al interior de /os límites de /as localidades urbanas 
existentes. 
Asentamientos humanos rurales. Los asentamientos humanos rurales se encuentran dispersos en gran parte 
del territorio municipal, ejerciendo una presión principalmente hacia /as zonas agrícolas y en algunos casos a zonas 
con vegetación localizadas en su periferia. Para este sector fueron seleccionados /os atributos: influencia de 
asentamientos rurales, pendiente y accesibilidad. Las zonas con mayor presión se encuentran distribuidas de 
manera muy homogénea en el territorio municipal, debido a la gran cantidad de localidades con /as que cuenta el 
municipio, aunque se observa una mayor concentración de zonas de presión al norte del territorio, debido 
principalmente a /as bajas pendientes de esta zona. El análisis de áreas aptas para el desarrollo de /os 
asentamientos humanos rurales muestra una gran concordancia a /as zonas de presión, acotadas únicamente por 
altos valores de pendiente del terreno, por lo que resulta prioritario determinar regulaciones que permitan a /os 
municipios establecer reglas para el crecimiento de este tipo de localidades, particularmente evitando zonas de 
riesgo que puedan ser identificadas y analizadas a mayor detalle a esca/a municipal, pero además determinando 
la superficie máxima sujeta a ocupación porcada asentamiento de acuerdo a sus requerimientos propios derivados 
de su crecimiento natural. 
Industria pesada. Para la industria pesada fueron seleccionados nueve atributos territoriales: corredores 
económicos, accesibilidad a partir de vías primarias, infraestructura eléctrica, gasoductos, vías férreas, 
disponibilidad de agua y distancia a asentamientos humanos urbanos. 
Las zonas de mayor presión están muy relacionadas con la distancia a /os principales corredores económicos, en 
el caso de Valle de Santiago, se encuentran /as carreteras 43 y 43D, por lo que la presión se ve claramente 
relacionada con la proximidad a e/las, este del municipio. Las áreas aptas para el desarrollo de la industria pesada 
se encuentran limitadas por la aplicación de zonas con restricciones, de este modo, /as zonas con alta aptitud se 
concentran al noreste del municipio, en /as zonas adyacentes a /as carreteras 43 y 43D. 
Industria ligera. En el caso de la industria ligera, fueron seleccionados /os siguientes atributos territoriales: 
corredores económicos, infraestructura eléctrica, disponibilidad de agua, distancia a asentamientos humanos 
urbanos, así como accesibilidad a partir de vías primarias. Al ser /os atributos muy similares a /os de industria 
pesada, /as zonas de alta presión resultan también muy similares, formando un gradiente de este a oeste, donde 
la presión aumenta al aproximarse a /as carreteras 43 y 43D. Del mismo modo, al aplicar /as zonas de restricción, 
la zona de aptitud alta resulta en la parte noroeste del municipio, al norte de la cabecera municipal. 
Minería no metálica. Este sector resulta de importancia en el municipio, debido a la presencia de diversos bancos 
de materiales. Los atributos seleccionados para este sector fueron, potencial minero, bancos existentes, distancia 
a centros urbanos y accesibilidad. La presión de este sector es muy amplia en el municipio, con valores de medios 
a altos prácticamente en todo el territorio, a excepción de /as zonas urbanas, la parte oeste del municipio, así como 
la fracción del extremo noreste del territorio. Al aplicar /as zonas de restricción, la aptitud se concentra 
principalmente en una zona al sureste de la cabecera municipal, en las inmediaciones de /as localidades Pozo de 
Aróstegui y Ranchos Unidos. 
Minería metálica. Este sector actualmente no tiene incidencia en el municipio. Es municipio de Vale de Santiago 
se localiza dentro de la séptima región minera del estado de Guanajuato, no obstante, la explotación ligada a 
elementos metálicos básicamente es mínima y so/o se orienta a la exploración, por lo tanto, a pesar de lo anterior, 
la presión hacia este sector /as cuales son ubicadas principalmente en /as localidades de San Felipe Quiriceo, un 
área intermedia entre San Nicolás de Parangueo y Cerro Colorado así como al sur-poniente de Charco de Pantoja. 
Cabe destacar que para ambos análisis (presión y aptitud) el valor máximo registrado para este sector es de 5 en 
una clasificación de O a 1 O. 
Energía solar. Se identificaron cuatro atributos ambienta/es y territoriales para el sector de producción de energía 
a partir de la irradiación sola: Irradiación global horizontal, distancia a red eléctrica, pendiente y accesibilidad a 
partir de vías pavimentadas. 
Al ser Valle de Santiago un territorio con alta incidencia de irradiación solar, con gran parte de su territorio con baja 
pendiente y con buena accesibilidad, la zona de interés para este sector cubre prácticamente todo el municipio, 
con menores valores en /as zonas de pendiente de /as serranías, así como en /os asentamientos humanos. Una 
vez eliminadas /as zonas de restricción, se puede observar en la que /as zonas identificadas como aptas para /os 
proyectos de energía solar se encuentran en dos grandes zonas en /os val/es al norte del municipio, al noreste de 
la cabecera municipal, así como al oeste del municipio, en la zona comprendida al norte Charco de Pantoja y sur 
de Santa Bárbara, siendo /as zonas serranas de /as Siete Luminarias lo que interrumpe este continuo. 
Energía eólica. Se identificaron tres atributos ambienta/es y territoriales para el sector de producción de energía 
eléctrica a partir de la energía eólica: Potencial eólico (vientos), distancia a red eléctrica y accesibilidad a partir de 
vías pavimentadas. Del mismo modo que para el sector so/ar, la zona de interés para este sector cubre 
prácticamente todo el municipio, con menores valores en /as zonas de pendiente de /as serranías así como en /os 
asentamientos humanos. Una vez eliminadas /as zonas de restricción, se puede mencionar que /as zonas aptas 
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El análisis de aptitud presentado en la sección anterior se debe interpretar como una herramienta auxiliar para el 
diseño de /as estrategias y políticas de manejo territorial del estado. Cada uno de /os mapas muestra el posible 
éxito para una actividad en específico, en caso de que cada una de ellas se instrumentara de manera individual. 
Sin embargo, el mismo territorio es explotado por diferentes actores en un esquema de uso múltiple por lo que el 
éxito de una política individua/ no está necesariamente asegurado por /os posibles conflictos que por el uso del 
suelo se originen en el presente o futuro inmediato. En otras palabras, se pueden encontrar, en una misma área, 
funciones de uso que pueden ser compatibles o complementarias entre sí o, en caso extremo, usos competitivos 
o antagónicos. En lo referente a la compatibilidad entre sectores, existen sectores complementarios como /os son 
ganadería-agricultura, conservación-turismo alternativo, o inclusive sectores tolerantes como lo serían la 
conservación y el aprovechamiento forestal. Dentro del presente análisis de conflictos se determinaron /as áreas 
con potencial conflicto entre sectores, para lo que se desarrollaron 2 ejercicios, el primero que consistió en una 
evaluación general de /os conflictos potencia/es entre todos /os sectores por unidad de territorio, lo que permitió 
identificar el número de sectores interesados en desarrollarse en una misma área, lo que complica la toma de 
decisiones y lo hace más vulnerable ante un inadecuado aprovechamiento. El segundo ejercicio consistió en la 
evaluación de cada conflicto particular que pudiera desarrollarse entre pares de sectores, /os conflictos particulares 
entre pares se determinaron a partir de la agenda ambiental urbana y territorial. 
Número de sectores potenciales en conflicto. Para el análisis del número de sectores en conflicto se elaboró 
un cruce entre todos /os mapas de presión obtenidos en el apartado anterior, reclasificados de acuerdo con la 
importancia en términos de presión o aptitud para cada unidad de análisis (pixel de 20 m2). Se estima que existe 
algún conflicto cuando la misma unidad tiene una alta presión o aptitud para diferentes actividades. El conflicto se 
agrava de acuerdo con el número de sectores interesados en un mismo territorio y cuando no hay posibilidad de 
compatibilizar sus actividades. La reclasificación de los mapas de presión de cada uno de los sectores se generó 
otorgando valores de O cuando el valor de presión o aptitud relativa es menor a 7, es decir el territorio tiene poco 
potencial para el desarrollo de la actividad y de 1 cuando el valor sobrepasa el 7, es decir, la zona es muy apta o 
presenta un alto interés por el sector en específico. Posteriormente se realiza una suma aritmética de mapas para 
definir las zonas donde un mayor número de sectores presentan interés. 
Las zonas con un mayor número de conflictos potencia/es se concentran en la zona del valle del noreste del 
municipio, al norte de la cabecera municipal, ya que es en donde se concentran zonas aptas para el desarrollo 
agropecuario, urbano e industrial, y es aquí donde se presentan /as zonas más complejas para la toma de 
decisiones dado que existe un mayor número de sectores interesados en ellas. 
Conflictos (casos particulares). La evaluación del territorio para identificar zonas de conflicto particular entre dos 
sectores permite la asignación de estrategias ambientales a territorios clave que permitan reducir, mitigar o eliminar 
dichos conflictos en el municipio. Para ello se realizaron cruces entre sectores incompatibles presentes en el área 
de estudio, que de acuerdo a /os representantes sectoriales que participaron en /os talleres de agenda ambiental, 
generan conflictos entre ellos actualmente o podrían generarlo en un futuro, aun y cuando en la matriz se muestra 
la compatibilidad e incompatibilidad entre todos /os sectores, hay sectores que aun y cuando son incompatibles, 
no se desarrollan en /os mismos espacios, por lo que el conflicto entre estos no es viable o es poco probable. Los 
conflictos particulares analizados fueron: agricultura de riego - asentamientos humanos, agricultura - industria, 
agricultura - minería no metálica, agricultura - conservación, asentamientos humanos - conservación, 
asentamientos humanos - minería no metálica, forestal - conservación, forestal - turismo alternativo, ganadería 
extensiva - conservación, ganadería extensiva - turismo alternativo, ganadería - forestal no maderable, industria - 
asentamientos humanos, y minería no metálica - conservación. 
El conflicto entre /os sectores de agricultura y asentamientos humanos se presenta por el crecimiento de /os 
asentamientos humanos a costa de /as zonas agrícolas. Este conflicto se presenta en gran parte del territorio, 
debido a que existe una gran cantidad de asentamientos humanos en el municipio, aunque la zona en /os 
a/rededores de la cabecera municipal, dicho conflicto tiene sus mayores valores. 

Identificación de 
conflictos territoriales 

para /os proyectos de energía eólica se encuentran en dos grandes zonas en los valles al norte del municipio, al 
noreste de la cabecera municipal, así como al oeste del municipio, en la zona comprendida al norte Charco de 
Pantoja y sur de Santa Bárbara, aunque se observan zonas de alta aptitud dispersas en la zona sur del municipio. 
Conservación. La conservación de ecosistemas está directamente relacionada con la dotación de bienes y 
servicios de /os cuales /as distintas sociedades se han servido, esto se traduce fácilmente a en una relación 
directamente proporcional, en donde a mayor conservación, mayores serán /os servicios ecosistémicos blindados 
hacia al asentamiento humanos, es evidente entonces la promoción de proyectos orientados a dicho fin y en el 
caso del municipio de Valle de Santiago /as áreas con mayor valor de aptitud para la conservación se ubican en 
zonas de serranía y son evidentes en mayor grado al sur, donde la biodiversidad desde una perspectiva ecológica, 
se encuentra en condiciones propias de ?C~ •. ~.-~c:.7:.:C/'.·.,~t , 
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La palabra escenario ha generado mucha confusión en el tiempo resultando en diferentes significados o conceptos, 
pero siempre con un mismo trasfondo de pensar en el futuro. Una definición simplificada considera al escenario 
como la descripción de un futuro potencial o posible, incluyendo el detalle de cómo llegar a ella, que explora el 
efecto conjunto de varios eventos y sus consecuencias a través del tiempo. Existen muchos futuros posibles, pero 
de ellos sólo algunos tienen en este momento la mayor probabilidad de ocurrencia. Por esa razón, la prospectiva 
debe ser capaz de identificar aquellos escenarios futuros con mayor probabilidad de incidencia, acotados al 
territorio municipal y definidos con un horizonte al 2045. 
En este contexto, se conceptualizan a continuación 4 escenarios que permitirán el análisis prospectivo de Valle de 
Santiago, y facilitarán el proceso de toma de decisiones para aterrizar programas, proyectos, medias y acciones a 
corto, mediano y largo plazo, en busca de un desarrollo sostenible para /os Val/enses. 
No obstante, para la determinación de cualquier escenario, es importante la definición precisa de una línea base 
que permitirá identificar el punto de partida de /os diferentes aspectos analizados, el sistema socio-ambienta/- 
territorial. 

Diseño de escenarios 

El futuro es múltiple y los futuros posibles son varios. La descripción de un futuro posible y del recorrido asociado 
al mismo constituye un escenario. Los escenarios representan diferentes imágenes de futuro. Construirlas nos 
ayuda a comprender como /as decisiones y las acciones que hoy tomamos pueden influir en nuestro futuro. Los 
escenarios son una forma de pensar en el futuro y deben utilizarse para definir el tipo de desarrollo que se persigue 
mediante la instrumentación del PMOUOET en Valle de Santiago. 
La planificación tradicional es esencialmente retrospectiva, puesto que /os objetivos que se persiguen son 
determinados en gran medida, por lo que sucede en el presente y ha sucedido en el territorio donde se planifica. 
En la modalidad prospectiva ocurre a la inversa. Primero, se establece el futuro deseado tan abiertamente como 
sea posible, esto es, de manera creativa y libre de /as restricciones de la experiencia y las circunstancias actuales. 
Segundo, con esta imagen de lo deseable en mente, se procede a la selección del futuro más satisfactorio a partir 
de /as posibilidades actuales y las lecciones del pasado (lnzunza, 2000). 
La aplicación de la prospectiva a la planificación territorial responde a la necesidad de ver, con mayor claridad el 
futuro de cada población en un mundo lleno de incertidumbre y donde /os efectos de /as crisis son una realidad 
cada vez más frecuentes. La reflexión de la prospectiva al interior de una población constituye un hecho único para 
superar /as limitaciones y contradicciones que plantea el corto plazo y generar esperanzas en /os ciudadanos, 
tomando conciencia sobre la necesidad imperiosa de adoptar opciones que supongan una ruptura con el pasado, 
modificar /os hábitos y comportamientos y asumir /as transformaciones que sean necesarias. 
Es necesaria una visión global de /os problemas que afectan a cada población para iniciar una actuación a esca/a 
local. Paralelamente es necesario movilizar al conjunto de actores socia/es /oca/es de manera que sirvan al 
desarrollo de /as estrategias del territorio. Lo importante es que cada uno sepa previamente dónde quiere ir; en 
función de ello es como podrá establecer el camino hacia el futuro. 

Otro conflicto particular se da entre /os sectores agricultura e industria, principalmente porque ambas actividades 
buscan espacios con poca pendiente, que sean accesibles sobre todo /os terrenos que se localizan cerca de 
corredores y cercanos a ciudades, así como la buena disponibilidad de agua. Las zonas de conflicto se presentan 
principalmente en la zona noreste del municipio, debido a sus pendientes bajas, así como a la proximidad de /as 
carreteras 43 y 430, atributos que interesan a ambos sectores económicos. 
El conflicto entre estos /os sectores agricultura y minería no metálica se da principalmente por la apertura de 
bancos de materiales pétreos en zonas de producción agrícola. La demanda de materiales se debe a el importante 
crecimiento urbano e industrial, así como de vías de comunicación en el territorio estatal. El territorio municipal de 
Valle de Santiago presenta altos valores para este conflicto debido a la importancia de amos sectores en el 
municipio, se observa principalmente en la zona centro del municipio, así como en la zona al norte de la localidad 
de Santa Bárbara. A menudo /as zonas industria/es se han asentado en la cercanía de pequeñas ciudades en 
desarrollo a una distancia moderada intentando evitar conflictos con la población existente en el área; aunque de 
igual forma, el crecimiento descontrolado y desordenado de /os asentamientos humanos generalmente hacia /as 
industrias, provoca que en cierto periodo de tiempo /as zonas industria/es antes alejadas de la ciudad terminen 
dentro del área conurbada. En Valle de Santiago, este conflicto se observa principalmente en la periferia de la 
cabecera municipal, así como de /as localidades de Santa Ana, Sabino de Santa Rosa, La Enmarañada, La Isla, 
San Vicente de Garma y Rancho Seco de Guantes. El Conflicto entre /os sectores asentamientos humanos y 
minería no metálica, se da principalmente en zonas de bancos de materiales limítrofes a /os centros de población 
particularmente por el riesgo que la actividad extractiva genera hacia /os asentamientos humanos colindantes. En 
el municipio de Valle de Santiago, este se observa principalmente en la periferia de /as localidades, principalmente 
en la cabecera municipal y el poblado de Las Jícamas. 

ProspectiVa. y Diseño, de escenarios 
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Este modelo se construye a partir de /os aspectos clave de cada uno de /os subsistemas analizados en la 
caracterización y diagnóstico, considerando además como un elemento fundamental la agenda ambiental, urbana 
y territorial, que agrupa /as problemáticas y conflictos territoriales, misma que deberá ser considerada como punto 
de partida para la identificación de efectos y consecuencias de problemáticas a futuro, así como posibles opciones 
para su prevención, mitigación o resolución. 
Para su construcción se utilizó como base la agenda ambiental, urbana y territorial, desarrollada al inicio del 
proceso de ordenación territorial, misma que agrupa /as principales problemáticas y conflictos identificados. Esta 
agenda además se complementa con aquellos puntos críticos de atención prioritaria identificados en el diagnóstico, 
además de aquellos elementos positivos (sinergias sectoriales, fortalezas, servicios ambienta/es, entre otros). 
En la Figura 6 se presenta la esquematización del sistema socio-ambiental-territorial actual de Valle de Santiago, 
en este se identifican /os principales sectores productivos o usos de suelo antropogénicos que inciden en el 
territorio municipal, entre /os que se contemplan: la agricultura, la ganadería, /os asentamientos humanos, el 
comercio, la infraestructura, la industria, la minería no metálica y el turismo. Además, se representan /os recursos 
naturales clasificados en agua, aire, suelo, ecosistemas y biodiversidad. En este además se conceptualizan /as 
relaciones entre /os diferentes elementos del modelo, donde /as flechas rojas simbolizan problemáticas y conflictos 
territoriales, /as flechas verdes sinergias intersectoria/es y /as azules bienes y servicios ecosistémicos. 
La construcción del sistema socioambiental se generó a partir de la participación de /os sectores y actores 
municipales en dos talleres de planeación territorial, desarrollados uno en la localidad de Charco de Pantoja 
(ámbito rural) y el otro en la cabecera municipal (ámbito urbano) /os días 22 y 23 de enero de 2020. 
A los participantes de ambos talleres se /es presentó la agenda ambiental, urbana y territorial, en la que se 
encuentran representadas /as problemáticas y conflictos territoriales, y la cual se complementó a petiir de la 
identificación de /as sinergias sectoriales, /os bienes y servicios ecosistémicos y /as acciones de conservación que 
se representaron en el modelo y en conjunto con problemáticas y conflictos reflejan el sistema socioambiental del 
municipio de Valle de Santiago. 
A parlir del análisis consensado de /os resultados de /os talleres se determinaron /as relaciones que arliculan el 
sistema socioambiental actual en el municipio, mismo que permitirá identificar /as posibles tendencias, así como 
proponer medidas estratégicas para lograr la imagen objetivo al 2045 definida por la población. 
En general todos /os recursos naturales presentan un estado crítico, dado que son presionados por la mayoría de 
/os sectores productivos, el agua es el recurso natural que presenta un mayor número de problemáticas 
ambienta/es asociadas, y donde sectores como /os asentamientos humanos y la ganadería descargan aguas 
residuales sin tratamiento hacia cuerpos de agua superficiales, así mismo se identificó una problemática importante 
en materia de la disponibilidad del recurso, actualmente todos /os acuíferos sobre /os que se encuentra Valle de 
Santiago presentan una situación de déficit hidtico, es decir, no tienen disponibilidad, y el gasto de agua extraída 
supera el agua que se infiltra hacia /os mismos, por lo que el nivel freático cada vez se presenta a mayor 
profundidad, y el agua extraída es de menor calidad. El mayor gasto de agua se da por el sector agrícola que en 
su gran mayoría carece de sistemas tecnificados, así mismo se identifica un gasto imporlante del recurso para uso 
industrial y para dar servicio a la población. 
El recurso aire, también es sujeto de diversas problemáticas, todas ellas relacionadas con la contaminación 
atmosféricas por diversas fuentes y tipos de contaminantes. Mientras que el sector industria/ y /os asentamientos 
humanos, particularmente por /os transportes automotores emiten diversos gases y compuestos de efecto 
invernadero hacia la atmósfera, otros como la ganadería intensiva, libera parlícu/as de materia orgánica 
suspendida. La mayor problemática se da por la ubicación de /as principales granjas al interior de la mancha urbana 
de Valle de Santiago, provocando problemas a la salud de la población. Así mismo /os bancos de materiales emiten 
partículas suspendidas derivadas de sus actividades de extracción. 
El caso de /os suelos no es /a excepción y se registran diversas problemáticas ambienta/es que inciden 
negativamente sobre este recurso, particularmente por procesos de erosión y pérdida de suelo a causa de /as 
actividades agrícolas, además del uso excesivo de agroquímicos ha provocado la salinización de /os suelos, así 
como la disminución de su ferlilidad debido al uso excesivo de /os mismos, la baja rotación de cultivos y /as malas 
prácticas agrícolas. Otra causa de degradación de los suelos se da por la artificialización de los mismos a causa 
del crecimiento acelerado y desordenado de /as manchas urbanas y sectores económicos, además de la 
generación de residuos sólidos urbanos que se depositan en tiraderos clandestinos a cielo ebietio, en barrancas 
y cauces, así como en el mismo sitio de disposición final del municipio que carece de la infraestructura adecuada. 
Para el caso de /os ecosistemas y la biodiversidad del municipio, estos se encuentran restringidos a /as principales 
elevaciones del municipio, donde la topografía accidentada ha limitado el avance de /as actividades humanas, no 
obstante, sectores como /os asentamientos humanos, la agricultura y la minería no metálica han seguido creciendo 

Modelo conceptual del 
sistema socio-ambiental-territorial 
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a costa de la superficie forestal municipal, provocando la pérdida de hábitats y el desplazamiento de especies. Así 
mismo /as redes de infraestructura vial han provocado la fragmentación del territorio, dificultando el flujo de 
especies entre macizos forestales. 
En materia de conflictos territoriales, /os principales sectores afectados son la agricultura, particularmente por la 
pérdida de superficie agrícola a costa del crecimiento urbano, y el turismo que ha disminuido debido a la 
degradación de /os paisajes naturales a causa de bancos de materiales y la misma deforestación de /os 
ecosistemas. 
Entre otras problemáticas detectadas se identifica un porcentaje alarmante de población en situación de pobreza, 
mismo que asciende al 57.4 % (INEGI, 2015) y que es uno de /os más altos de la región IX lacustre y municipios 
aledaños a Valle de Santiago, tan solo por detrás de Santiago Maravatío, Salvatierra, Yuriria, Huanímaro y 
Uriangato, además de un 6. 6 % de la población en situación de pobreza extrema. 
Se registra además un importante rezago educativo, presentando Valle de Santiago un grado de escolaridad de 
apenas 7.2, es decir inicios de segundo de secundaria, cifra únicamente mayor que las registradas en Yuriria y 
Santiago Maravatío. 
En materia de salud, se registra un índice de salud (factor del índice de desarrollo humano) de O. 87, siendo de /os 
más bajos de la zona, por detrás de Uriangato, Moro/eón, Santiago Maravatío, Jaral del Progreso, Salamanca, 
Huanímaro, entre otros. 
Valle presenta algunas de /as condiciones de vivienda con mayor rezago, donde aun más del 20 % de /as viviendas 
carecen de piso firme, y casi la tercera parte de /as mismas únicamente cuentan con un dormitorio. 
En materia económica, se carece prácticamente en el municipio de macrounidades económicas, dependiendo casi 
por completo del sector terciario, particularmente de comercios al por menos con pocas personas ocupadas, lo 
que genera pocas oportunidades de empleo. Esto se ha reflejado en procesos migratorios bien identificados, y 
donde casi 1 de cada 10 viviendas en el municipio reciben remesas. 
Para el tema urbano, Valle de Santiago presenta uno de /os índices de dispersión más altos de la zona, con un 
48. 7, así mismo presenta el valor más bajo de toda la región de accesibilidad al transporte público. En el municipio 
además se registra un déficit importante en la prestación de servicios básicos, únicamente dos terceras partes de 
/as viviendas cuentan con agua potable en la vivienda y un mismo número se encuentran conectadas a la red de 
drenaje municipal. 
Si bien Valle de Santiago presenta aun una superficie ecosistémica considerable, misma que asciende a casi 
19,000 ha, la mayoría de estos ecosistemas se encuentran restringidos a /as sierras, y únicamente el 23 % del 
municipio mantiene su cobertura vegetal original. 
En general todos estos elementos nos permiten ubicar un Valle de Santiago, sin una oferta importante de 
oportunidades económicas, lo que ha provocado la terciarización de la economía, manteniendo una alta pobreza 
entre su población lo que ha provocado que se registre una tasa alta de rezago en diferentes ámbitos. La población 
del municipio se encuentra dispersa en más de 280 localidades, muchas de ellas menores a 500 habitantes, lo 
que ha provocado carencias para el acceso a servicios y equipamientos urbanos para aquella población ubicada 
en zonas menos accesibles. 
Ambientalmente se registra una degradación y pérdida de todos sus recursos naturales, provocando un 
desequilibrio ecológico importante en su territorio, y disminuyendo así su resiliencia ante efectos negativos de 
cambio climático. 
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El escenario tendencia/ es aquel que se obtiene a partir del uso de herramientas de predicción matemática o a 
partir de la experiencia, y donde se espera que la tendencia de cualquier fenómeno (migración, crecimiento 
pob/acional, cambio de uso de suelo, etc.) se mantenga constante a través del tiempo y nos sea posible analizar 
los cambios probables en un período de tiempo establecido. 
En este contexto, este escenario es útil porque nos permite identificar las consecuencias potencia/es de no 
modificar las prácticas actuales de ocupación del suelo, aprovechamiento de recursos naturales, degradación 
ambiental, crecimiento demográfico, desarrollo económico entre otras. Cabe destacar que no es una predicción 
precisa del futuro, sino un futuro posible si los cambios registrados en el período de tiempo analizado se siguieran 
presentando con una magnitud y ocurrencia constante. 
Evolución tendencia! del uso de suelo y vegetación 
En materia de ordenamiento la evaluación de las tendencias en los cambios de uso de suelo en el territorio 
constituye uno de los ejes fundamentales para la generación del escenario tendencia/, ya que permite identificar 
el impacto de los cambios sobre /os atributos ambientales, urbanos y territoriales que definen la aptitud sectorial. 
Los estudios de cambio del uso del suelo y vegetación permiten determinar /as tendencias de /os procesos de 
deforestación, degradación, desertificación y pérdida de la biodiversidad de una región determinada (Lambin et et., 
2001). 
Proyectando las tendencias actuales derivadas del periodo 1993-2019 al 2019-2045 se puede notar que la 
evolución de /os diferentes usos de suelo y /os ecosistemas presentes en el área de ordenamiento (Tabla 1 O) 

Escenario tendencia! 

Figura 6. Modelo conceptual del sistema socio-ambiental-territorial de Valle 
de Santiago. 
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Evolución tendencia! del sistema socio-ambiental-territorial 
Mediante la aplicación del modelo matemático de tendencias KSIM, es posible analizar /as tendencias en el tiempo 
de /os diferentes elementos del modelo conceptual del sistema socio-ambiental-territorial, construido a partir de la 
agenda ambiental y resultados del diagnóstico. La simulación KSI M permite poner a prueba si /a comprensión y el 
conocimiento de /as relaciones entre /as variables consideradas son consecuentes con /os resultados esperados. 
Los resultados se expresan de manera gráfica, y la interpretación se basa en /as formas de /as curvas, más que 
en sus valores absolutos; es decir el énfasis se pone en examinar /as relaciones entre el comportamiento de /as 
distintas variables, sin darle mayor importancia a /as esca/as. El método tiene algunas limitantes. Entre ellas la 
desaparición de un sector en el tiempo hace que el sector ya no tenga por sus valores bajos o nulos una acción 
negativa sobre otro sector, lo que termina favoreciéndolo. Es el caso de /os ecosistemas y la biodiversidad de cuyo 
valor depende la existencia de ecosistemas atractivos para el turismo. Una vez que la cobertura vegetal alcanza 
el valor O, el turismo sigue creciendo gracias al incremento de otros sectores que lo favorecen, como la 
infraestructura. Sin embargo, en realidad es probable que el turismo desaparezca cuando ya no existan en la 
región ecosistemas naturales. 

Para el caso de /as actividades humanas, todas aquellas del sector primario manifiestan una tendencia decreciente 
marcada al mediano plazo, donde probablemente a causa de la degradación de /os recursos naturales, estas sean 
/as primeras en resentir /os efectos, particularmente por su alta dependencia de estos. El sector turismo manifiesta 
una tendencia al alza moderada al corto plazo, no obstante, su curva de crecimiento manifiesta un cambio de 
tendencia al mediano plazo y mantiene una tendencia decreciente al largo plazo. Esta situación se da 
particularmente por la pérdida en el corto plazo de /os atractivos naturales en el municipio, elemento del que 
depende el sector turismo. 

Los cambios más evidentes en el área de estudio se observan en /as categorías agricultura de riego y 
asentamientos humanos. Para la primera de ellas, se prevé un decremento 1,488.52 hectáreas, llegando a un total 
de 24,495. 78 hectáreas en el año 2045; al contrario, para la categoría asentamientos humanos el análisis indica 
un crecimiento de 1, 525 hectáreas, llegando a un total de 5895 ha. 
El incremento de la superficie de asentamientos humanos de dará principalmente a costa de la pérdida de 
superficie agrícola, que corresponde a 450 hectáreas de agricultura de riego, y prácticamente el doble de esta 
superficie, 927 hectáreas de agricultura de temporal; la superficie restante se dará a partir de la ocupación de 60 
ha de matorral, y la misma cantidad de pastizales, mientras que se perderían poco más de 70 hectáreas de 
vegetación secundaria para el incremento de zonas habitaciona/es. El incremento de la zona urbanizada se 
presenta prácticamente para todas /as localidades del municipio, aunque este es mayor para la cabecera municipal; 
/as localidades presentan una expansión homogénea, manteniendo sus morfologías urbanas. 
En cuanto a /os ecosistemas, todos ellos presentan pérdidas de superficie; el más afectado serán el matorral, con 
un decremento de 772 hectáreas, para llegar a un total de 9,473. Por otra parte, e bosque de encino sufrirá la 
pérdida de poco más de 25 ha, mientras que la superficie de selva baja caducifo/ia se reducirá en 30 hectáreas. 
Otros cambios de menor magnitud en cuanto a superficie se observan en /as categorías industria, con un 
incremento de poco menos de media hectárea, y banco de materiales, con un crecimiento en su superficie de casi 
130 hectáreas. 

Fuente: Landscape Planning S.C: 

Tabla 18. Resultados del escenario tendencial territorial en hectáreas. 
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5 Consejo Nacional de Población. CONAPO. (2015). Datos de Proyecciones. Proyecciones de la Población por 
Municipios y Localidades. Periodo 2010-2030. Consultada el 22 de abril del 2016; Obtenida de 
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos 

Evolución demográfica tendencia! 
El análisis de /as tendencias demográficas a partir de proyecciones poblacionales basada en /os comportamientos 
censa/es, permite analizar /os requerimientos potencia/es a mediano y largo plazo en materia de recursos 
naturales, suelo urbano, equipamiento, infraestructura, empleo, entre muchos más. Constituye una herramienta 
clave para determinar acciones a mediano plazo que permitan mejorar /as condiciones para una población futura 
objetivo. 
La Comisión Nacional de Pob/ación5 (CONAPO), presenta estimaciones de crecimiento demográfico hasta el año 
2030, calculadas a partir de datos censa/es. Estos datos reflejan un incremento potencia/ de la población para 
2030 de a/rededor, registrando una población potencial de 158, 827 habitantes, cifra 12. 6 % mayor a la registrada 
en el censo 201 O (INEGI, 201 O). No obstante, cabe destacar que la proyección de CONAPO para 2015, difiere de 
la cifra registrada en la encuesta intercensa/ (INEGI, 2015), misma que, aunque se construyó a partir de una 
muestra estadística, constituye el dato oficial de población para dicho periodo, y en donde se registraron casi 6, 000 
habitantes menos que la proyección de CONAPO para el mismo año. 

Figura 7. Modelo tendencial Ksim del sistema socio-ambiental 

Otros sectores manifiestan tendencias positivas claramente marcadas, la industria, la infraestructura, /os 
asentamientos humanos, así como la minería no metálica mantienen tendencias de crecimiento a largo plazo, 
particularmente por /as sinergias sectoriales que mantienen unos con otros, no obstante, aun y cuando en el 
modelo ksim no se manifieste, es probable que en caso de presentarse deterioros importantes en /os recursos 
naturales, particularmente en el caso del agua, estos sectores empiecen a presentar problemas importantes, y su 
tendencia en el mediano y largo plazo no sean tan positivas en la realidad. 
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Fuente: Elaboración propia Landscape Planning. Con información de CEAG. Diagnostico Sectorial 2018. 

Es importante mencionar que este ejercicio es so/o de referencia debido a que el sistema operador únicamente 
dota de servicio a la cabecera el resto del municipio /as localidades se encargan de sus servicios; por lo tanto, si 
consideramos /os datos del organismo operador a nivel urbano y lo utilizamos como referencia para saber /as 
necesidades a nivel municipal el resultado de requerimiento al 2045 para el municipio se necesitarían 15 pozos 
con una extracción de 6,491,365 m3. 

Ante este supuesto el requerimiento para el municipio se identificó que el para el año 2045 bajo el método aritmético 
se requerirán 18 pozos y con una extracción de 7,628,282 m3; el método geométrico requeriría 20 pozos con una 

Fuente: CONAPO. Proyecciones la Población por localidad 2050. 

La información proporcionada por CONAPO es relevante para el presente estudio ya que se considera como 
insumo para poder desarrollar proyecciones para /os años 2035,2040 y 2045. En /as cuales se consideran tres 
visiones o posibles comportamientos; considerando tres métodos estadísticos diferentes para cada uno de /os 
períodos. Este cálculo nos permite identificar la posible población al 2045 en el municipio de Valle de Santiago. 
Los métodos utilizados son: aritmético, geométrico y exponencial. 
El resultado de /os posibles escenarios demográficos desarrollados nos permitió identificar que en el primer 
horizonte de cinco años correspondiente al año 2020; /os datos estadísticos arrojados por /os tres métodos /os 
valores son muy parecidos con ligeras diferencias. Si bien /os primeros métodos contemplados el aritmético y 
geométrico tienen como base una constante ya sea el factor de tasa de crecimiento o el promedio relacionado con 
el dato anterior; /os resultados al 2045 si difieren hasta un 11. 77 %; y entre el aritmético y el exponencial la 
diferencia fue del 28.26 %. 
Podemos interpretar que cuando /as condiciones de población sean conservadoras o que la mayoría de /as 
localidades presenten un decrecimiento se deber considerar el método aritmético; pero cuando el factor de 
crecimiento de todas /as localidades sea positivo; así mismo se integren o registre información de población flotante 
se recomienda implementar al método exponencial. 
Requerimientos urbanos. Conforme a /os datos obtenidos en /as proyecciones identificadas para el municipio de 
Valle de Santiago al año 2045, El escenario para /os supuestos aritméticos, geométricos y exponencial 
considerando la información proporcionada por la Comisión Estatal de Agua de Guanajuato en su Diagnostico 
Sectorial 2018, el cual reconoce que dota mediante nueve pozos a una población de 84, 983 habitantes. 
Consideramos esto como un principio de requerimiento y lo cotejamos al 2045 para cada uno de /os resultados de 
la posible población con el fin de identificar sus requerimientos de acuerdo con la siguiente tabla. 

Tabla 13. Requerimiento de agua en Valle de Santiago de acuerdo con 
proyecciones tendenciales para el 2045. 

Tabla 12. Proyección de población por Localidades en Valle de Santiago 
identificada or CONAPO. 

Fuente: CONAPO. Proyecciones de Población por Municipios 2050. 

De igual manera, CONAPO presenta proyecciones de población para algunas de /as principales localidades del 
municipio, manifestando un crecimiento al 2030, de alrededor de 5,000 habitantes para el caso de la cabecera 
municipal y de alrededor de 800 habitantes para Rincón de Parangueo. 

de Valle de Santiago Tabla 11. Proyección 
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Este escenario consiste en una proyección del sistema socio-ambienta-territorial, bajo /as condiciones identificadas 
en el escenario tendencia/, pero influenciadas o modificadas a pettir de /os Planes, Programas, Proyectos y 
Acciones que se están instrumentando en el territorio municipal, así como aquellas que se pretendan aplicar y que 
generarían potencialmente modificaciones en /os patrones de ocupación del suelo, /as tendencias demográficas, 
el uso del territorio, la aptitud territorial, /os conflictos y el aprovechamiento de /os recursos naturales. Es de señalar 
que este escenario se erticuie con la prospectiva enmarcada en el Plan Estatal de Desarrollo 2040 (2018); en el 
Programa Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial (2019); en el Plan Municipal de 
Desarrollo de Valle de Santiago, Visión 2040 y con el Programa de Gobierno Municipal de Valle de Santiago 2018- 
2021 (2018). 
Para la determinación de la modificación de /as tendencias se utilizó el modelo KSIM, presentado en el escenario 
tendencia/, pero modificado a pertir de /os planteamientos de /os instrumentos mencionados y sus implicaciones 
en el modelo a través del tiempo. Los valores iniciales del modelo fueron /os mismos que /os utilizados para el 
escenario tendencia/, así como /as variables utilizadas, no obstante, se modifican a partir de la influencia de /as 
estrategias, programas, proyectos y acciones de /os instrumentos considerados. En este sentido se establecieron 
/os posibles cambios que estos generarían de forma global, y en la matriz del ksim, se incluyen como influencias 
del mundo externo en el método. 
El modelo se corrió en un intervalo de 100 cíe/os que no forzosamente corresponden con años, a partir del análisis 
de /as estrategias, acciones, programas y proyectos planteados por los diferentes instrumentos se determinaron 
/as influencias que en conjunto podrían generar sobre el modelo. Se identifican con una mayor influencia positiva 
/os factores, industria, derivado de /os múltiples proyectores de infraestructura y consolidación de corredores 
económicos, el Turismo por /os múltiples planteamientos de proyectos turísticos y la visión plantada a su 
fortalecimiento en el territorio municipal, el sector infraestructura por /os diferentes nuevos ejes carreteros, 
proyectos de generación de energía y centros logísticos, /os asentamientos humanos por la planeación urbana, 
/os programas de mejoramiento urbano integrales, /os nuevos equipamientos planteados, así como /os recursos 
naturales, parlicu/armente el agua, recurso central sobre el que inciden diversas iniciativas, y /os ecosistemas. Se 
identifica de igual manera que /as acciones planteadas incidirán de manera positiva, pero en menor grado sobre 
la conservación de suelos, la calidad del aire, el sector agrícola, pero particularmente el riego, y la ganadería. La 
agricultura de temporal no se identifica como un sector que será especialmente potenciado por /as iniciativas 
analizadas, así como el sector minero. Se identifican diversas acciones que incidirán además positivamente en la 
reducción de la pobreza, el rezago educativo, el empleo y frenarán la terciarización de la economía forlaleciendo 
el sector secundario. 
El resultado manifiesta /as tendencias probables de /os diferentes elementos que componen el modelo, influidas 
por las iniciativas de /os programas analizados, en el modelo es posible observar una tendencia decreciente de 
todos /os recursos naturales (agua, aire, suelo, ecosistemas y biodiversidad), si bien menor a la tendencia 
tendencia/, si con un colapso en el mediano plazo. Esta tendencia negativa se mantiene, debido a /as numerosos 
presiones que generan afectos adversos sobre cada uno de estos recursos, sí bien es probable que la nueva visión 

Escenario contextual 

Fuente: Elaboración propia Landscape Planning. 

extracción de 8,646,539 m3; y para el método exponencial la demanda de pozos en mayor, así como la extracción 
con una necesidad identificada de 25 pozos y un volumen de 1O,634, 188 m3. 

Dentro de este análisis se generó el requerimiento en materia de vivienda al 2045, se desarrolló este aparlado con 
el fin de identificar la necesidad de vivienda en un futuro y la superficie que requerirías considerando la superficie 
mínima para el lote vivienda, reconocida en el reglamente municipal de usos y destino del suelo; en el método 
aritmético se identifican 6,406 viviendas adiciona/es y que ocuparían 67.26 hectáreas; el método geométrico 
requeriría unas 12, 143 viviendas con una superficie de 127. 5 hectáreas y para el método exponencial la demanda 
de vivienda está registrada con 23,342 viviendas ocupando una superficie de 245. 09 hectáreas. 

Tabla 14. Requerimiento de viviendas para asentamiento humano en el 2045. 
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Figura B. Modelo contextual Ksim del sistema socio-ambiental 
Fuente: Landscape Planning, S. C. 

de desarrollo bajo un enfoque de sustentabilidad planteada reducirá /os impactos, esta no será suficiente para 
mantener en buen estados /os recursos naturales al largo plazo, particularmente debido al impulso importante de 
diversos sectores que generan impactos ambientales, /os cuales si bien plantean modificaciones en sus 
actividades, seguirán generando impactos ambienta/es aun estos sean menores. 
Es probable que a largo plazo si /a tendencia continua, así como en el escenario tendencia!, el agua será mucho 
más escasa y de peor calidad, además de que la mayor parte de /os cuerpos de agua superficiales presenten un 
alto grado de contaminación. En el caso del aire, se manifiesta una potencial mala calidad del aire, derivada de la 
contaminación atmosférica por fuentes industria/es, así como de automotores, sectores que se identifica seguirán 
creciendo. Los suelos presentaran una mayor degradación, particularmente por el uso excesivo de agroquímicos 
que provocara una disminución de la fertilidad, generando impactos importantes sobre el sector agrícola, 
particularmente derivado de que no se identifican muchas acciones referidas a la conservación de /os suelos 
agrícolas, a diferencia de aquellas iniciativas que proponen el aumento de la productividad, que a menudo es a 
costa del uso de agroquímicos. Otro elemento importante a considerar son /os residuos sólidos urbanos como otro 
de /os factores que incidirán en la degradación ambiental de /os suelos. Para el caso de /os ecosistemas y la 
biodiversidad, se manifiesta una tendencia de pérdida en un mayor plazo que en el escenario tendencia/, pero la 
mayoría de /as iniciativas propuestas de protección son muy generales y no precisan territorios bien definidos, lo 
que dificulta su instrumentación y la conservación de ecosistemas y biodiversidad en el corto plazo, provocando 
su perdida gradual en el tiempo. 
Para el caso de /as actividades humanas, todas aquellas del sector primario manifiestan una tendencia sostenida, 
de mantenimiento, en el caso de la agricultura de temporal, y de crecimiento en el caso de la agricultura de riego. 
Es probable que /as iniciativas contempladas en materia de tecnificación, fomento a la productividad, impulso del 
sector agroindustrial entre otros potencien este sector y lo mantengan en el tiempo. 
El sector turismo manifiesta una tendencia al alza al corto plazo, particularmente por /as numerosas iniciativas 
incluidas en /os diferentes instrumentos para su impulso, no obstante, cabe destacar que si bien no se muestra en 
el modelo contextual, así como en el tendencia/ donde manifestó la caída de su curva de crecimiento en el largo 
plazo por el colapso de /os ecosistemas, en el escenario contextua/, esta tendencia se mantendrá aunque es 
probable que los atractivos naturales se mantengan por un tiempo mayor. 
Otros sectores manifiestan tendencias positivas claramente marcadas, la industria, la infraestructura, derivado de 
la importancia que representa el sector en la mayoría de /os programas de planeación, identificándolo como uno 
de /os principales ejes de desarrollo para el municipio. 
Los asentamientos humanos, así como la minería no metálica mantienen tendencias de crecimiento al largo plazo, 
particularmente por /as sinergias sectoriales que mantienen unos con otros, al crecer la zona urbana, esta requerirá 
de materiales de construcción, además cabe considerar que numerosas de /as iniciativas plantean proyectos de 
obra tendientes al crecimiento de la ciudad. 
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La imagen objetivo constituye el escenario o visión de largo plazo que integra /as expectativas socia/es de 
desarrollo del municipio, en otras palabras, incorpora el estado deseable para cada uno de /os ámbitos de atención 
al 2045. En esta se reflejan /os deseos de la población y la visión ideal al 2045. Este escenario constituye uno de 
/os de mayor importancia dado que nos permite definir el futuro deseable al que debemos transitar como sociedad 
de Valle de Santiago. 
La imagen objetivo se dividió en /os 5 ejes estratégicos propuestos para el PMDUOET de Valle de Santiago, donde 
para cada uno se establecieron una serie de metas a alcanzar referidas a /os temas más relevantes de cada eje. 
En este ejercicio se incorporan además /as metas propuestas en /os OOS (ONU) como marco de referencia del 
umbral deseado. 
Para cada eje estratégico se define la visión 2045 y la imagen objetivo, misma que se aterriza a metas concretas 
con indicadores medibles. La visión 2045 incorpora /os planteamientos de la visión 2040 del Plan Municipal de 
Desarrollo dado que, en conjunto con el PMDUOET, constituyen /os instrumentos de visión de largo plazo del 
municipio de Valle de Santiago, mismos que deben estar articulados y ser complementarios entre sí. 
Eje Desarrollo social 
El desarrollo de un territorio no puede ser entendido desde la perspectiva única del crecimiento económico. El 
propósito final del desarrollo se encuentra en cada uno de sus habitantes y en /as posibilidades que ellos tienen 
para elegir una vida en la que puedan realizar a plenitud su potencial como seres humanos. 
El progreso de países, estados y municipios depende del desarrollo particular de cada una de sus comunidades, 
en la medida que las personas progresan en lo individua/ y en lo grupal pueden alcanzar mayores niveles de 
desarrollo. En este sentido el desarrollo social debe ser justo, equilibrado y equitativo, para lo que se debe 
considerar un desarrollo social integral de toda la población atendiendo a grupos vulnerables y segregados, 
evitando a toda costa procesos de desarrollo que promuevan la segregación socioespacial de la población. 
Para lograr el desarrollo y bienestar humano y sociel, se debe de contar con /as condiciones para el desarrollo 
integral y armónico de las personas, la familia y la comunidad. A medida que estos se desenvuelvan 
satisfactoriamente tanto en lo individua/ como en lo colectivo, se alcanzaran mayores niveles de desarrollo 
En este contexto, el municipio de Valle de Santiago debe proveer a sus ciudadanos de /as condiciones necesarias 
para alcanzar su pleno desarrollo a fin de lograr /os objetivos de salud, educación para la vida, cohesión social, 
erradicación de la pobreza, vivienda digna, equidad de género e inclusión entre otros, que promuevan el derecho 
tendiente a alcanzar un mejor nivel de vida. Obtener este nivel, es parte de /os objetivos del Desarrollo Sostenible 
de la Agenda 2030 de la Organización de las Naciones Unidas, adoptados por nuestro país y de /os cuales, tanto 
el gobierno del Estado, como el municipio son impulsores y actores (PMD 2040). 
Visión del Desarrollo Social. Valle de Santiago al 2045 se percibe como un municipio donde todos sus habitantes 
tienen igualdad de oportunidades que garanticen una mejor calidad de vida, sin importar su condición social, en 
donde se garantiza el acceso a /os derechos socia/es y la seguridad alimentaria. Valle presenta el índice de 
desarrollo humano más alto de la región, constituyendo uno de /os polos de atracción de población dada la alta 
calidad de vida de sus habitantes. 
La población en situación de pobreza se ha reducido a menos de 20 %, y se promueven todo el tiempo acciones, 
programas y proyectos que promueven su disminución en el municipio. Para este año ya no se registran personas 
en condición de pobreza extrema en el municipio. 
Se ha alcanzado la cobertura total de servicios de salud, /os centros de salud y hospitales cuentan con personal, 
áreas y equipamiento suficiente y adecuados para dar servicio integral a la población de manera equitativa e 
incluyente, existen centros de salud bien equipados y con personal suficiente en cada una de /as cabeceras de 
articulación municipal, mismos que tienen capacidad suficiente para dar servicio a la población de cada región de 
articulación municipal. 
La totalidad de la población municipal tiene acceso a equipamientos deportivos y recreativos suficientes y en 
condiciones dignas, mismos que se encuentran distribuidos en el territorio municipal, disminuyendo la necesidad 
de traslado para que la población acceda a estos. 
En el tema de educación, se ha logrado alcanzar la cobertura del 100 % de la población hasta el nivel educativo 
medio superior, con una dotación de equipamiento suficiente para brindar un servicio adecuado, y distribuidos de 
manera que presenten una cobertura total, sobre el sistema urbano-rural municipal. 
Una mayor población tiene acceso a sistemas escolarizados, por lo que la totalidad de la población de 6 a 14 años 
puede asistir a la escuela, y se ha reducido la tasa de deserción al O % en nivel primaria. Se ha logrado elevar el 
grado promedio de escolaridad a 15 años, más del doble comparándolo con /os 7.2 años en el 2015; y ahora, al 
menos el 20 % de la población cuenta o está cursando estudios de nivel superior. 

1 magen objetivo 2045 
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Tabla 15. Metas de la imagen objetivo del eje Desarrollo Social. 

Valle de Santiago se considera como uno de /os municipios a la vanguardia en /os rubros de ciencia, tecnología e 
innovación en su educación media y superior. 
Se han promovido acciones que han permitido una educación digna e integral a grupos en situación de 
vulnerabilidad, entre otros, la población indígena, comunidades rurales aisladas, migrantes o grupos en riesgo de 
abandono escolar. Existe una alfabetización universa/ de la población municipal. 
Existe un acceso universa/ a una mejor calidad de alimentación, sobre todo a /os sectores de la población que se 
encontraban en situación de pobreza y vulnerabilidad, incluidos /os lactantes, lo que permitió promover su 
desarrollo social y reduciendo por ende la población en situación de pobreza por acceso a la alimentación. Se ha 
instalado una red de comedores comunitarios urbanos y rurales en /as zonas donde se registraban condiciones de 
mayor marginación y pobreza buscando desarrollar, fortalecer y consolidar una estrategia de atención que 
proporcione y produzca alimentos nutritivos y en cantidad suficiente a grupos pob/aciona/es con problemas de 
desnutrición, en riesgo de padecerla y en inseguridad alimentaria. 
Se ha fortalecido el ingreso de /as familias, a través de la vinculación con oportunidades en el mercado laboral y 
el otorgamiento de apoyos que propicien la generación de ingresos propios, entre ellos se ha promovido el crédito 
a la palabra, que ha permitido que jóvenes, mujeres y familias impulsen proyectos de emprendimiento o productivos 
lo que ha mejorado sus ingresos. 
La población con educación superior cuenta con /as oportunidades para desarrollarse profesionalmente en el 
municipio. Existen apoyos suficientes y adecuados para grupos vulnerables y personas con discapacidad, 
permitiendo la equidad y la igualdad de oportunidades de /as personas en condiciones de vulnerabilidad, de 
aquellas con algún tipo de discapacidad severa, de niñas, niños, mujeres y adultos mayores, promoviendo su 
incorporación al desarrollo socia/ y económico. 
Existe un desarrollo cultural sin precedentes, mismo que ha favorecido el sentido de pertenencia y multiculturalidad 
entre la población vállense, y que ha permitido impulsar y dar a conocer el patrimonio cultural municipal en /os 
ámbitos estatal y nacional, salvaguardando /as manifestaciones de la cultura y el ejercicio de /os derechos de /as 
comunidades. Existen espacios culturales en cada una de /as regiones de articulación lo que permite la expresión 
cultural de todos /os habitantes del municipio. El museo de Valle de Santiago inaugurado hace un par de décadas, 
es un de /os espacios culturales más importantes de la región, donde se exponen colecciones de diversas zonas 
del país y otros países, además de la colección de piezas históricas permanente, de /as culturas Otomíes, Tolteca, 
Chichimeca, Purépecha o Tarasca, así como de la época independentista. 
La biblioteca municipal digital se ha convertido en el punto central de la red de centros del saber del municipio de 
Valle de Santiago, donde se ofrecen todo tipo de servicios de apoyo a la educación y la cultura, misma que se 
articula con 7 bibliotecas con centros digitales de medios, localizadas en /as diferentes regiones de articulación 
municipal, que impulsan el conocimiento y la cultura de todas /as localidades del municipio. 

Imagen objetivo del eje Desarrollo Social 
La imagen objetivo del eje Desarrollo socia/ se aterriza en 16 metas particulares al 2045, mismas que se vinculan 
con /as metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a /as metas propuestas 
se identifica el estado actual, así como /as metas vinculadas de /os Objetivos de Desarrollo Sostenible, y se 
propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, lo que permitirá la evaluación en el 
tiempo de /os avances de cada una de estas. 
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Eje Desarrollo económico estratégico 
La economía debe ser diversificada y basada tanto en el aprovechamiento sostenible de la potencialidad natural 
del territorio, y la incorporación de conocimiento en el desarrollo del capital humano y el uso de nuevas tecnologías, 
con el propósito de contribuir a alcanzar el pleno desarrollo de la población y el municipio (PMD 2040) bajo un 
esquema de desarrollo económico sostenible. 
En este desarrollo económico sostenible, /as sociedades deberán crear /as condiciones necesarias para que las 
personas accedan a empleos de calidad, estimulando la economía sin dañar el medio ambiente. También tendrá 
que haber oporlunidades laborales para toda la población en edad de trabajar, con condiciones de trabajo 
decentes. Asimismo, el aumento de la productividad laboral, la reducción de la tasa de desempleo, especialmente 
entre /os jóvenes, y la mejora del acceso a /os servicios financieros para gestionar /os ingresos, acumular activos 
y realizar inversiones productivas son componentes esenciales de un crecimiento económico sostenido e inclusivo. 
El aumento de /os compromisos con el comercio, la banca y la infraestructura agrícola también ayudará a aumentar 
la productividad y a reducir /os niveles de desempleo (Agenda 2030, ONU). 
Para lograrlo es necesario consolidar diversos elementos clave, tales como el impulso a /os motores económicos 
de acuerdo a la producción primaria y buscar y gestionar nuevos modelos económicos que diversifiquen la 
economía, poniendo énfasis en la tecnología industrial y aprovechamiento de otros elementos como /os atractivos 
turísticos y aprovechar /os encadenamientos potencia/es de valor agregado hacia el consumidor y /os productores. 
Visión del Desarrollo Económico Estratégico 
Valle de Santiago presenta un ambiente propicio para la inversión al 2045, donde se impulsa y acompaña a /os 
sectores empresaria/es para lograr un desarrollo económico y productivo municipal, a efecto de generar más 
empleo competitivo, elevar la productividad en sectores estratégicos. En este contexto se han integrado y 
consolidado /as cadenas productivas regionales, donde el municipio constituye un nodo estratégico para la 
transformación de /os bienes y servicios otorgando un valor agregado, con innovación y aprovechando /as ventajas 
competitivas del municipio, lo que lo ha consolidado como el principal generador de empleo y receptor de 
inversiones a nivel regional. 
Se ha incrementado su producción sustentable, la productividad, rentabilidad y competitividad de /as actividades 
agroalimentarias, generando empleos e ingresos que han mejorado la calidad de vida de /os productores agrícolas 
y sus familias. La producción agrícola ha aumentado de manera considerable, parlicu/armente por el fomento de 
la agricultura protegida, que ocupa el 5 % de la superficie agrícola del municipio, misma que se encuentra vinculada 
al parque de innovación agroindustria/ de Valle de Santiago, donde se transforman /os productos loca/es. 
El sector agroalimentario se encuentra bien organizado y estructurado mediante la integración de cadenas 
productivas enfocadas en el valor agregado, mediante modelos de asociatividad que facilitan la innovación, 
promueven su especialización, permiten el aprovechamiento de oporlunidades de mercado y generan ventajas 
competitivas. 
En el municipio se desarrolla una agricultura climáticamente inteligente, lo que ha aumentado la resi/iencia del 
sector ante /os efectos negativos del cambio climático, se ha tecnificado el 50 % de la superficie de riego en el 
municipio, lo que ha mejorado la condición de disponibilidad de /os acuíferos, lo que permite el almacenamiento 
del agua no aprovechada para su uso en períodos extraordinarios de sequía. En el municipio se cultivan productos 
de alta resiliencia climática, adaptados a periodos de estrés hídrico prolongados, además se ha incentivado la 
rotación de cultivos, por lo que la producción municipal presenta una alta diversificación, logrando que ningún 
cultivo ocupe más del 20 % de la superficie total sembrada en cada período. 
La agricultura de temporal se ha fortalecido, apoyada por la red de hoyas de riego extraordinario que se han 
implementado en el municipio para proteger /os cultivos de períodos irregulares de sequía en el temporal, además 
/os cultivos de estas regiones 
Se han articulado todos /os sistemas de producción con base en procesos de aprendizaje tecnológico para la 
capacitación para la producción, inversión y vinculación, en la esca/a regional. Existe una especialización 
profesional del sector primario, a partir de la formación de cuadros técnicos /oca/es, transferencia tecnológica e 
innovación continúa respaldados por ingenierías y posgrados especializados en el sector agroalimentario que se 
imparlen en /as universidades /oca/es. 
Se han incrementado /os ingresos de /os productores pecuarios aumentando sus márgenes, parlicularmente el 
sector de lácteos ha repuntado, posicionando la cuenca lechera de Valle de Santiago como uno de /os principales 
abastecedores de la región. 
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Tabla 16. Metas de la imagen objetivo del eje Desarrollo Económico 
Estratégico. 

Se han mejorado /os procesos de transformación de /os productos ganaderos mediante paquetes tecnológicos 
aplicados a /as unidades de producción pecuaria poco tecnificadas. Las capacidades técnicas y administrativas de 
/os productores para la integración de /os actores de la cadena productiva han mejorado considerablemente, y se 
cuenta con asociaciones bien estructuradas, organizadas y articuladas dentro de la cadena productiva. Las 
condiciones de sustentabilidad ambiental en /os ranchos y granjas han mejorado, por lo que /os residuos sólidos 
se aprovechan prácticamente en su totalidad y sus aguas residuales son tratadas. 
Valle de Santiago se ha posicionado como un destino turístico a esca/a estatal y nacional. Se ha fortalecido, 
incrementado y diversificado de manera importante la oferta turística municipal mediante el diseño e 
implementación de planes y proyectos integrales de desarrollo turístico específicos para cada región de articulación 
y articulados con /os atractivos turísticos con /os que cada una de estas cuentan, aplicando criterios de 
competitividad y sustentabilidad. 
En los últimos 20 años se han adoptado y aplicado /os ejes de la industria 4.0, entre /os cuales se encuentran big 
data y análisis de datos, computación en la nube, ciberseguridad, robótica, internet de /as cosas, modelos de 
simulación y ensayo, realidad aumentada e integración de procesos a través de sistemas ciber-tisicos, con 
componentes físicos y de software profundamente entrelazados adaptables a /os cambios del contexto. Se ha 
creado el Parque el innovación, ciencia, tecnología e industria 4.0 sustentable de Valle de Santiago, que integra 
proyectos de innovación tecnológica vinculados a industrias digitales de bajo impacto ambiental. En este proyecto 
se incluyen centros logísticos, de telecomunicaciones, de generación de energía a partir de fuentes renovables, 
de gestión de datos, favoreciendo /as condiciones para la implementación de tecnologías en información, 
comunicación, control, medición y gestión. De esta forma se han atraído inversiones para el desarrollo de industrias 
intensivas en el uso de tecnología y alto valor agregado que consolidan una nueva vocación económica del 
municipio. 
Se ha logrado un constante mejoramiento de la productividad, del trato al cliente, de /as condiciones laborales y 
del cuidado del medio ambiente, incorporando una estrategia integral de capacitación continua, enfocada al 
desarrollo económico, la innovación y tecnología, y vinculada a /os sectores productivos incidentes en el territorio 
municipal. Valle de Santiago cuenta con dos de /os parques industria/es más modernos y consolidados de la región, 
articulados con el sector logístico, productivo y de proveeduría local y regional. 
El municipio cuenta actualmente con capital humano calificado, gracias al impulso de ingenierías y posgrados de 
/as universidades /oca/es, mismos que se vinculan con /as cadenas productivas industria/es regionales, además 
de un centro de capacitación integral vinculado al sector secundario. El municipio es reconocido por ser el que 
tiene mayor aportación al producto interno bruto regional en ciencia y tecnología e innovación y es un polo de 
desarrollo a nivel subregional y regional. La innovación, investigación y desarrollo de nuevas tecnologías 
contribuyen a resolver /as principales problemáticas del municipio y apoya el desarrollo sostenible del mismo. 
Valle implementa una adecuada estrategia energética con apoyo del estado para atender la generación de 
energías limpias y renovables para el sector productivo y urbano. 
Se cuenta con parques de generación de energía solar en /as regiones de articulación de Sabino de Santa Rosa- 
La Enmarañada, Santa Bárbara-Noria de Mosqueda y Valle de Santiago, así como parques de generación de 
energía eólica en /as regiones de /as Jícamas y Magdalena de Araceo-San Jerónimo de Araceo, mismas que 
abastecen a /os sectores económicos y centros urbanos de la región. 
Imagen objetivo del eje Desarrollo económico estratégico 
La imagen objetivo del eje Desarrollo económico estratégico se aterriza en 1 O metas particulares al 2045, mismas 
que se vinculan con /as metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a /as 
metas propuestas se identifica el estado actual, así como /as metas vinculadas de /os Objetivos de Desarrollo 
Sostenible, y se propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, lo que permitirá la 
evaluación en el tiempo de /os avances de cada una de estas. 
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Eje Sustentabilidad Ambiental 
La importancia del ambiente es hoy en día innegable y esto tiene que ver con el abuso y el desgaste que el ser 
humano genera de manera cada vez más notoria sobre /os complejos fenómenos naturales, lo que provoca 
alteraciones que afectan no sólo a otros seres vivos sino también a sí mismo. 
El ser humano siempre ha interactuado -en mayor o menor grado- con el ambiente porque es de él de donde 
obtiene todos /os recursos para su subsistencia. Sin embargo, en /os últimos tiempos, el crecimiento de la población 
mundial a niveles desmedidos y el aumento, con ella, de /as necesidades de alímentos y diversos tipos de recursos, 
ha llevado al ser humano a generar severos daños ambientales o, algunos irreversibles, como el agotamiento de 
recursos no renovables, la contaminación de cursos de agua o del aire y la generación de gases del efecto 
invernadero, entre otros. 
La importancia del ambiente estriba en el hecho de que todas /as formas de vida toman lugar en él y no en otro 
lugar, por lo cual su cuidado y preservación debería ser uno de /os elementos primordiales de la acción humana. 
Existe una conciencia cada vez más notoria sobre la relevancia de estas acciones y no sólo /os individuos, sino 
también /os gobiernos y /as empresas, han comenzado a desarrollar actividades que tiendan a preservar o a limitar 
el daño sobre el medio ambiente. 
Nuestras actividades serán ambientalmente aceptables siempre que garanticemos el equilibrio entre su 
potencialidad, o su aptitud natural, y el impacto que podemos causarle con /as mismas de forma que nos dé una 
capacidad de acogida positiva de la actividad propuesta. 
En este contexto, la planificación a largo plazo bajo un esquema de desarrollo sostenible debe considerar como 
base fundamental el ambiente, es decir, el territorio en el que se desarrollan /as actividades humanas, y sus 
recursos naturales que sustentas a estas. No es posible considerar una visión prospectiva a 2045 ideal, sin que se 
considere el ambiente como punto neurálgico del proceso de planeación. 
Visión Sustentabilidad Ambiental 
Valle de Santiago al 2045 es uno de /os municipios a la vanguardia de la conservación de /os ecosistemas y la 
biodiversidad. Se han adoptado medidas de sostenibilidad en todos sus procesos, actividades económicas y 
centros de población reduciendo al mínimo /os impactos ambientales que estos generan. 
La población Vallense ha desarrollado un sentido de alta conciencia ambiental, por lo que cada proyecto, obra o 
acción a desarrollar, se ana!íza a partir de sus efectos ambientales. La conservación y utilización sostenible de la 
diversidad biológica se ha logrado a través del pago por servicios ecosistémicos, sobre todo hacia /os núcleos 
agrarios poseedores de /os macizos forestales más importantes del municipio, mismos que han incrementado su 
superficie gracias a proyectos exitosos de restauración ecológica, y /os cuales en su gran mayoría pertenecen al 
sistema de áreas naturales protegidas del municipio de valle de Santiago. 
Se han desarrollado numerosos proyectos productivos exitosos vinculados con la conservación de /os 
ecosistemas, particularmente relacionados con el turismo alternativo en la ruta de /as ? luminarias, y con proyectos 
de aprovechamiento sostenible de recursos forestales. 
Se ha logrado reducir la contaminación del agua, incluida aquella producida por eutrofización. Se ha disminuido la 
contaminación del aire mejorando la calidad del aire en /os hogares y el ambiente Se han mantenido y restaurado 
/os ecosistemas contribuyendo así a la mitigación del cambio climático y a la adaptación a este, así como a la lucha 
contra la desertificación. Se incrementaron /os recursos financieros destinados al Fondo Ambiental Va/tense para 
la protección, conservación y restauración de /os ecosistemas y de su biodiversidad. 
Se han reducido las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, contribuyendo así a alcanzar /os 
objetivos de /os tratados internacionales firmado por México. La restauración de /os ecosistemas ha contribuido a 
la reducción de inundaciones, riesgos de sequía y /as o/as de calor. Desde finales de /os años 20 se ha logrado la 
recuperación de /os mantos acuíferos de la región. Todas /as localidades tienen áreas verdes y la mayoría de /as 
viviendas unifamiliares tienen huertos familiares de traspatio. 
La población separa voluntariamente sus residuos, cabe destacar que la generación de residuos sólidos per cápita 
se ha reducido en casi un 50 %, además de que /os residuos se procesan en la planta de valorización de residuos 
sólidos de Valle de Santiago, donde se seleccionan todos /os residuos reciclables o reutilizables, depositándose 
en el nuevo relleno sanitario municipal, so/o el pequeño porcentaje que no es susceptible de valorizarse. 
Los suelos agrícolas han recuperado gradualmente su fertilidad, gracias a técnicas agroecológicas aplicadas a /os 
procesos de producción agrícolas y el fomento de la agricultura orgánica. 
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Imagen objetivo del eje Sustentabilidad Ambiental 
La imagen objetivo del eje Sustentabilidad Ambiental se aterriza en 12 metas particulares al 2045, mismas que se vinculan con las metas de la Agenda 2030 
para el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a las metas propuestas se identifica el estado actual, así como las metas vinculadas de los Objetivos 
de Desarrollo Sostenible, y se proOpone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, fo que permitirá fa evaluación en el tiempo de los 
avances de cada una de estas. 
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Eje Sustentabilidad Urbana 
Hemos llegado al momento decisivo en el que entendemos que las ciudades pueden ser fuente de soluciones a 
los problemas a que se enfrenta nuestro mundo en la actualidad, y no su causa. Si está bien planificada y bien 
gestionada, la urbanización puede ser un instrumento poderoso para lograr el desarrollo sostenible (Nueva Agenda 
Urbana - ONU Habitat). 
Al reorientar la manera en que se planifican, se diseñan, se financian, se desarrollan, se administran y se gestionan 
las ciudades y los asentamientos humanos, se incidirá en la lucha contra la pobreza y al hambre en todas sus 
formas y dimensiones, en la reducción de las desigualdades, en promover un crecimiento económico sostenido, 
inclusivo y sostenible, lograr la igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las niñas a fin de 
aprovechar plenamente su contribución vital al desarrollo sostenible, mejorar la salud y el bienestar humanos, 
fomentar la resi/iencia y proteger el medio ambiente. 
El principal objetivo entonces es crear una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad en el uso y el disfrute de 
las ciudades y los asentamientos humanos y buscando promover la inc/usividad y garantizar que todos los 
habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin discriminación de ningún tipo, puedan crear 
ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles y 
habitar en ellos, a fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos. 

Visión Sustentabilidad Urbana 
Valle de Santiago y las demás localidades de articulación regional al 2045 cumplen su función social, entre ellas 
la función social y ecológica de la tierra. La población cuenta en general con una vivienda adecuada como elemento 
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, sin discriminación, el acceso universa/ y asequible al agua 
potable y al saneamiento, así como la igualdad de acceso de todos a los bienes públicos y servicios de calidad en 
esferas como la seguridad alimentaria y la nutrición, la salud, la educación, /as infraestructuras, la movilidad y el 
transporte, la energía, la calidad del aire y los medios de vida. 
En las ciudades de Valle de Santiago se han logrado disminuir las desigualdades, disminuyendo 
considerablemente el porcentaje de población en situación en pobreza en todas sus dimensiones, y se ha 
erradicado la pobreza extrema. En este contexto se ha garantizado la igualdad de derechos y oportunidades, la 
diversidad socioeconómica y cultural y la integración en el espacio urbano, mejorando la habitabilidad, la 
educación, la seguridad alimentaria y la nutrición, la salud y el bienestar. 
Se cuenta con una economía urbana sostenible e inclusiva resultado de una urbanización planificada, incluida la 
alta productividad, la competitividad y la innovación, lo que supone fomentar el empleo pleno y productivo y el 
trabajo decente para todos. Se ha garantizado la creación de empleos decentes y el acceso equitativo para todos 
a las oportunidades y los recursos económicos y productivos, impidiendo la especulación del territorio, 
promoviendo la tenencia segura de la tierra y gestionando la consolidación de /as zonas urbanas. 
El crecimiento se ha dado bajo un enfoque de un desarrollo urbano y rural centrado en las personas, teniendo en 
cuenta la edad y el género de los habitantes, considerando todos los derechos humanos y libertades 
fundamentales, lo que ha facilitado la convivencia, poniendo fin a todas /as formas de discriminación y violencia y 
empoderando a todas las personas y comunidades, facilitando al mismo tiempo su participación plena y 
significativa. Existe un acceso equitativo y asequible a /os equipamientos urbanos, y la infraestructura física y social 
básica sostenible para todos, sin discriminación, incluido el acceso a terrenos habilitados y asequibles, a la 
vivienda, a la energía renovable y moderna, al agua potable y el saneamiento, a la alimentación sana, nutritiva y 
suficiente, a la eliminación de los desechos, a la movilidad sostenible, a la atención de la salud, a la educación, a 
la cultura, y a /as tecnologías de la información y las comunicaciones. 
Se han desarrollado espacios públicos seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras 
y ciclopistas, plazas públicas, jardines y parques, que funcionan como zonas multifunciona/es para la interacción 
social y la inclusión, la salud y el bienestar humanos, el intercambio económico y la expresión cultural, y el diálogo 
entre una amplia diversidad de personas y culturas, y que están diseñados y gestionados de manera tal que 
garanticen el desarrollo humano. 
El sistema urbano- rural de Valle de Santiago ha impulsado la interacción y la conectividad entre las zonas urbanas 
y rurales mediante el fortalecimiento de la movilidad y el transporte sostenibles y las redes e infraestructura de 
tecnología y comunicaciones, a partir de /os proyectos, y acciones propuestas por el PMDUOET, que permitió la 
consolidación de un enfoque urbano y territorial integrado 
Se ha fomentado la cooperación y el apoyo recíproco entre la ciudad central, y las localidades de articulación 
regional, así como con las localidades que de ellas dependen en sus diferentes escalas, fortaleciendo la función 
de las localidades de articulación, mediante la mejora de los sistemas de seguridad alimentaria y nutrición, 
proporcionando acceso a servicios, infraestructuras y viviendas sostenibles, asequibles, adecuadas, resi/ientes y 
seguras, facilitando vínculos comercia/es eficaces en todo el espacio continuo entre zonas urbanas y rurales, y 
garantizando que los pequeños agricultores estén asociados a mercados y cadenas de valor locales, estatales, 
nacionales e internacionales. Se ha promovido las sinergias e interacciones entre la ciudad central y las diferentes 
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Imagen objetivo del eje Sustentabilidad Urbana 
La imagen objetivo del eje Sustentabilidad Urbana se aterriza en 14 metas particulares al 2045, mismas que se 
vinculan con /as metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, para cada tema vinculado a /as metas 
propuestas se identifica el estado actual, así como las metas vinculadas de /os Objetivos de Desarrollo Sostenible, 
y se propone el escenario objetivo al 2045. Las metas se vinculan a indicadores, lo que permitirá la evaluación en 
el tiempo de /os avances de cada una de estas. 

regiones municipales. Se han fomentado también los mecanismos de cooperación intermunicipal y las alianzas 
entre las zonas rurales y urbanas sobre la base del sistema urbano - rural. Los servicios han sido fortalecidos 
considerando en /os cálculos de requerimientos la población realmente atendida por cada localidad de articulación, 
incluyendo /os habitantes de /as localidades rurales dependientes de cada una de ellas. 
Valle de Santiago como ciudad central, cumple con su papel de motor regional generador de /os flujos económicos, 
socia/es e informaciona!es, proporcionando espacios de vivienda, zonas industria/es, zonas especiales, zonas 
comerciales de manera que se han establecido servicios financieros, de salud y educación superior, preservando 
/os espacios de valor ambienta! y la sustentabilidad del territorio, ofreciendo infraestructura urbana para el 
desarrollo industria!, con sistemas de transportes que refuerzan la vinculación y la comunicación con otras ciudades 
y las localidades de articulación regional. 
En las 7 !oca/idades o aglomeraciones de articulación, se han fortalecido /os servicios de educación media superior, 
consulta de salud, servicios financieros y centros de abasto público y privado, se incrementó la densidad 
poblacional, la intensidad y diversificación de usos y servicios, sistemas de transportes conectados con la ciudad 
central (Valle de Santiago), así como con ciudades de mayor nivel jerárquico de otros municipios. 
En la p!aneación urbana se ha tomado en cuenta /as necesidades de /as personas con discapacidad, /as personas 
de edad, /os pueblos indígenas y /as comunidades /oca/es, /os habitantes de barrios marginales y asentamientos 
informales, las personas sin hogar, /os trabajadores, /os pequeños agricultores, /os refugiados, /os repatriados, los 
desplazados internos y /os migrantes, independientemente de su situación migratoria. 
El derecho a la ciudad ha permitido que todos los sectores de /as poblaciones se beneficien en /os centros urbanos 
de los servicios y de /as oportunidades ofrecidas por el desarrollo urbano. La fragmentación urbana ha sido evitada, 
y el crecimiento de /as ciudades, desde finales de /os años 20 y principio de /os años 30 se ha desarrollado 
conteniendo el crecimiento urbano incontrolado, adoptando soluciones habitaciona/es verticales y de mayor 
densidad en el uso del suelo para vivienda económica, evitando la extensiva suburbanización, la segregación 
espacial y socioeconómica y la gentrificación, preservando el patrimonio cultural y /as áreas con alto valor 
ambiental, alentando modalidades de consumo y producción sostenibles, fortaleciendo la resiliencia urbana, 
reduciendo /os riesgos de desastre, y poniendo en práctica medidas de adaptación al cambio climático y mitigación 
de sus efectos. 
Se ha incrementado la eficiencia de conducción y distribución de agua potable en sector público urbano. El reúso 
de aguas residuales tratadas por la industria ha alcanzado valores del 90 % en la primera mitad de /os años 30. 
La infraestructura de saneamiento ha sido ampliada. Con eficientes sistemas de monitoreo, se han asignado a 
cada sector /os volúmenes concesionados, estableciendo un sistema de tarifas competitivas para el uso de agua 
en cada sector. 
La aplicación de nuevas tecnologías y modelos afines con las características bioclimáticas del estado ha permitido 
el uso racional de los recursos, la disminución de costos y mejoramiento de la calidad de la vivienda. El manejo de 
/os residuos sólidos desde principio de /os años 20 se realiza sistemas eficientes para el manejo, reciclaje y 
tratamiento. El uso de programas de cómputo, la generación de indicadores en tiempo real alimentados por los 
teléfonos celulares de /os habitantes y /os vehículos ha permitido la creación y la gestión de ciudades inteligentes 
optimizando todos /os servicios. 
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El escenario estratégico consiste en el conjunto de medidas que permitirán modificar /as tendencias desfavorables 
identificadas, modificando /os procesos que las desencadenan y posibiliiendo un desarrollo Jo más cercano posible 
a Ja imagen objetivo definida para el 2045. Estas medidas en conjunto constituirán Ja base para Ja definición de las 
estrategias de cada uno de /os cuatro ejes considerados para la construcción del modelo de ordenamiento 
sustentable del territorio. En las tablas siguientes se incluyen las medidas estratégicas propuestas para cada meta 
que comprende la imagen objetivo al 2045 para el municipio de Valle de Santiago. 

Escenario estratégico 

En 2045, gracias a Ja instrumentación del PMDUOET y a /as actualizaciones realizadas tomando en cuenta /os 
cambios de la coyuntura local, nacional e internacional se ha logrado un nivel adecuado de compacidad y densidad, 
policentrismo y usos mixtos, evitando el crecimiento urbano incontrolado y evitando /os cambios innecesarios del 
uso de las tierras y la pérdida de tierras productivas y de ecosistemas frágiles e importantes, corrigiendo /os 
desequilibrios territoriales, permitiendo Ja realización de actividades con remuneraciones suficientes para 
garantizar Ja calidad de vida de Ja población municipal. 
A través de varias estructuras de planeación territorial participativa, se ha logrado que Ja población sea parte de Ja 
toma de decisión en /as políticas 
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Tabla 20. Medidas estratégicas del e·e de sustentabilidad urbana 
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Las unidades de gestión ambiental y territorial (UGA T) constituyen la unidad mínima para la gestión del territorio 
municipal. Cada una representa una porción del territorio con condiciones de homogeneidad en su uso de suelo 
actual, aptitud territorial y potencial de desarrollo a largo plazo. La delimitación de las UGAT obedece a un proceso 
de regionalización territorial basada en una visión de ecología del paisaje, misma que se presentó en el capítulo 
de caracterización y diagnóstico para la delimitación de las regiones ecológicas del municipio y /as unidades de 
paisaje delimitadas en el subsistema natural. Cada paisaje constituye un espacio con una combinación particular 

Delimitación de 
Unidades de Gestión Territorial. 

El Modelo de Ordenamiento sustentable del Territorio (MOST) funge entonces como el principal instrumento para 
la gestión y regulación del territorio municipal. El MOST está construido a partir de un proceso de toma de 
decisiones para la adecuada planeación a largo plazo del territorio, utilizando como unidad base, /as unidades de 
gestión ambiental territorial (UGA T). En este contexto a cada UGA T se le asignará una política ambiental y 
territorial, misma que es congruente con el uso de suelo actual y /as potencialidades del territorio de la UGAT y 
con el lineamiento ecológico, territorial y urbano definido para la misma, que constituye la meta o estado deseable 
de dicho territorio bajo una visión de largo plazo. 
Estos lineamientos se encuentran acompañados de estrategias ambientales, urbanas, socia/es y económicas que 
integran una serie de acciones particulares que facilitaran el cumplimiento de /os lineamientos planteados. Cada 
estrategia además se encuentra vinculada con una cartera programática y de proyectos a ejecutar en ta UGA T y 
que facilitaran la aplicación de las acciones propuestas en cada estrategia. 
Se manera complementaria se integran por cada UGA T los usos permitidos y no permitidos, mismos que se 
establecen en congruencia con el lineamiento planteado. Los usos permitidos en cada unidad están vinculados 
con una serie de criterios de regulación y directrices urbanas y territoriales, que definen la reglamentación que 
deberá observar cada actividad o uso para poder desarrollarse en el territorio de la UGA T, mismos que son 
asignados para la mitigación o prevención de las problemáticas y conflictos ambientales, urbanos y territoriales 
identificados en la Agenda Ambiental 

Definición del Modelo 

El Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio será el instrumento de políticas 
destinado a normar el uso y aprovechamiento del territorio, evaluando las potencialidades y 

conflictos. Este modelo consta de las políticas y estrategias de uso y ocupación del suelo, 
determinadas con base en los diferentes escenarios y la potencialidad y disponibilidad de los 

recursos del territorio asignadas a cada UGAT, así como los lineamientos y estrategias 
ecológicas y territoriales, usos del suelo, sus criterios de regulación y directrices urbano­ 

territoriales que facilitaran la gestión del territorio 

Modelo de orclenamiento sustentable del territorio 
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Tabla 23. Elementos considerados para la redefinición de límites de unidades 
de paisaje a UGAT 

de variables naturales, urbanas y socioeconómicas, no obstante, a dicha delimitación se añadirán nuevas unidades 
resultado de la planeación estratégica para el desarrollo sustentable municipal, tales como corredores económicos, 
de infraestructura y servicios, áreas industria/es estratégicas, zonas urbanizab/es, y zonas propuestas como áreas 
protegidas municipales, así mismo se incorporará una delimitación funcional basada en el sistema urbano rural del 
municipio de Valle de Santiago, la distribución de equipamientos urbanos, redes de infraestructura y sistema de 
movilidad, y que facilitará la determinación de, acciones y obras específicas en /as UGA T municipales. 
Además se integran en su delimitación otros elementos como, el análisis de aptitud territorial, el uso de suelo actual 
y potencial a largo plazo, la visión estratégica de largo plazo presentada en el escenario estratégico del capítulo 
de prospectiva y escenarios, además de la delimitación de UGA T de esca/a estatal propuestas en el Programa 
Estatal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico y Territorial decretado en abril de 2019, instrumento de 
jerarquía superior con el que el presente programa debe guardar congruencia en la gestión del territorio municipal. 
En este sentido, el proceso metodológico consistió en la sobreposición de coberturas espacia/es, que permitió la 
redefinición de /os límites de /as unidades de paisaje de Valle de Santiago en un compuesto de UGA T que permiten 
definir con precisión /os usos y destinos del suelo en cada porción del territorio municipal, de acuerdo con un 
objetivo integral de desarrollo sustentable a largo plazo, congruente con el programa estatal. Las coberturas o 
análisis utilizados en esta redefinición se presentan en la Tabla 23. 
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La delimitación definitiva de UGAT para el territorio municipal está integrada por un total de 109 unidades que 
toman como base la delimitación propuesta en el PEDUOET, pero que a partir de un análisis territorial a mayor 
detalle permitió delimitar zonas particulares de interés para el desarrollo del sistema territorial municipal, para la 
inserción de proyectos estratégicos, así como la aplicación de estrategias y acciones particulares necesarias para 
la mitigación, prevención y resolución de la problemática y conflictos identificados en la agenda ambiental, urbana 
y territorial municipal. 
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Fuente: Landscape Planning, S. C. 

Políticas de ordenamiento territorial 
Esta serie de políticas emanan de /os objetivos de la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), y sus objetivos en materia de ordenamiento territorial. Tienen por 
objeto determinar /as acciones globales que deben ser impulsadas para un desarrollo adecuado, equilibrado y 
sustentable de /as actividades humanas y centros de población en el territorio municipal. 
Consolidación. Política orientada a incrementar tanto la eficacia como la optimización de la actividad de 
aprovechamiento del territorio, fomentando tanto el uso de espacios vacantes, lotes baldíos y predios subutilizados, 
como el uso eficiente de la infraestructura pública, los nuevos procesos tecnológicos y /os servicios existentes. 
Mejoramiento. Con esta política se busca renovar /as zonas con vocación para el subsector deteriorado física y/o 
funcionalmente o con un incipiente desarrollo. Asimismo, busca reordenar dichos espacios reduciendo la 
incompatibilidad en los usos y destinos del suelo. 
Conservación urbana. Tiene como propósito mantener en óptimo funcionamiento la infraestructura, equipamiento 
urbano e instalaciones para la prestación de servicios públicos; preservar /as edificaciones, monumentos públicos, 
áreas verdes y jardines, y el patrimonio cultural o arquitectónico; así como proteger y/o restaurar /as condiciones 
ambientales de /os centros de población. 
Crecimiento. Su fin es ordenar y regular la expansión física de /os subsectores productivos, tanto espacial como 
temporalmente, ocupando áreas o predios susceptibles de aprovechamiento sustentable, conforme a /as 
disposiciones de /os programas de ordenamiento municipales. 
Reasentamiento por riesgo no mitígab/e. Tiene por objetivo identificar zonas donde /as condiciones naturales o 
generadas por acción del hombre que generan riesgos no mitigab/es hacia la población en el interior de la UGA T 
o en su área de influencia por lo que se requiere promover la reubicación de la población o de /os factores 
generadores de disturbio o efectos negativos no mitigables hacia la población. 
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Figura 11. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio - Políticas 
territoriales. 

Fuente: Landscape Planning, S. C. 

Lineamientos ecológicos, urbanos y territoriales 
Constituyen la meta o el enunciado general que refleja el estado deseable de cada UGA T. En este sentido, a 
diferencia de las políticas ambientales y territoriales, el lineamiento permite la definición o identificación específica 
del objeto de la política, además de facilitar el establecimiento del mecanismo de seguimiento. Por lo que cada 
lineamiento debe responder a /as siguientes preguntas: ¿Qué se quiere hacer en esa unidad?, ¿en qué periodo 
de tiempo?, ¿cuál es el umbral? o ¿cuál es el parámetro de comparación? Además, deben de considerarse /os 
criterios que definen la UGA T, la aptitud sectorial del suelo, aptitud biofísica del suelo, el uso actual del suelo y /as 
unidades físico-bióticas. Por lo que los lineamientos están relacionados con el estado ambiental deseado de los 
recursos naturales que se quieren conserver, proteger o restaurar, /os usos adecuados de acuerdo con la meta 
que se persigue y la disminución de /as tendencias de degradación ambiental, así como a /as expectativas sociales 
de desarrollo a largo plazo en materia urbana y territorial. 
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Un aspecto básico para promover la adecuada ordenación y gestión del territorio es la identificación y definición 
de los usos y destinos del suelo factibles de desarrollarse en cada una de las UGAT que componen el MOST, 
mismos que deberán ser congruentes con el lineamiento planteado para cada una de las mismas. La identificación 
de estos usos es realizada con base a la cobertura actual del uso de suelo y vegetación de la UGA T, por ningún 
motivo corresponde a los usos de suelo que podrán dedicarse a un fin parlicular de conformidad con la zonificación 
secundaria.En cada unidad se establecen los usos de acuerdo con el lineamiento ecológico, urbano y territorial, 

Usos 

Figura 12. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio - Tipo de UGAT 
Fuente: Landscape Planning, S.C. 

Unidades de Gestión Ambiental Territorio! 
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Constituyen la reglamentación que cada uso o actividad deberá observar para poder desarrollarse en cada UGA T. 
Estas reglamentaciones se definieron para prevenir impactos ambientales o sociales negativos por el desarrollo 
inadecuado de las actividades humanas. 

Criterios de regulación 

mismos que pueden ser impulsados para desarrollarse en su territorio, dado que no comprometen el cumplimiento 
de las expectativas de desarrollo a largo plazo, promueven la sustentabilidad y no generan problemáticos y 
conflictos ambienta/es, urbanos o territoriales. En este contexto los usos por UGA T se clasifican en dos categorías: 
Usos permitidos 
Aquellos con mayor aptitud para la UGA T, que contribuyen a mejorar las condiciones ambienta/es y territoriales de 
la misma, que son sinérgicos con el lineamiento planteado y no causan conflictos, y que conducen a un desarrollo 
óptimo y más acorde a la imagen objetivo y el escenario estratégico. 
Usos no permitidos 
Los que contribuyen a la pérdida o deterioro ambiental de áreas relevantes para la preservación o protección, al 
aumento de conflictos territoriales o al crecimiento urbano desordenado y desequílíbrado, además de no ser 
congruentes con la imagen objetivo y el ~-~~?.~t?.?~~9. 1~.~.~Cf!~f!..9~~.~9: , 
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La planeación territorial con visión de largo plazo debe vincularse con un marco estratégico que identifique los 
espacios de actuación prioritarios en materia ambiental, territorial, urbana, social y económica, mismo que integre 
estrategias con objetivos particulares, acciones, programas y proyectos que en conjunto incidan sobre la 
problemática detectada y faciliten el éxito de /os lineamientos ecológicos, urbanos y territoriales definidos por cada 
UGA T. El marco estratégico se dividió en cuatro subsistemas, mismos que se presentan a continuación. 
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Tabla 26. Directrices urbano-territoriales 

Las directrices urbano - territoriales permiten la determinación de una serie de condicionantes que deberán ser 
consideradas para cualquier proyecto relacionado con el desarrollo urbano, de equipamiento o infraestructura para 
el impulso de cualquier proyecto en el territorio del municipio de Valle de Santiago, con la finalidad de promover 
un desarrollo ordenado, equitativo, equilibrado y sustentable. Dichas directrices se presentan en la Tabla 26. 

territoriales 
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Tabla 27. Asignación de lineamientos, grupos y políticas a las UGAT municipales y correspondencia con las 
UGAT estatales. 

11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  118 PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  119



11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  120 PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  121



11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  122 PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  123



11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  124 PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  125



11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  126 PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  127



11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  128 PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  129



11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  130 PERIODICO OFICIAL



PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  131



11 DE OCTUBRE - 2021PAGINA  132 PERIODICO OFICIAL



A continuación, se presenta la información resumida por cada unidad de gestión ambiental territorial del modelo 
de ordenamiento sustentable del territorio, donde se incluyen, políticas, lineamientos, estrategias, usos, criterios 
de re u/ación directrices urbano-territoriales. 

Fichas del MOST por 
UGAT 
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La estrategia para la administración sustentable del territorio es de gran importancia una herramienta que genere 
la articulación de la imagen objetivo planteada en el MOST y generar un sincretismo territorial que permita ser 
controladas a /os ámbitos del ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, las cuales sean congruentes entre 
sí. Dicha herramienta se visualiza con la propuesta de Zonificación Primaria y una Zonificación Secundaria. 
Con esta acción lo que se pretende es reforzar la correcta gestión del territorio y favorecer que se pueda lograr lo 
planteado en el modelo de ordenamiento sustentable del territorio; esta propuesta va acompañada por elementos 
que permiten la identificación de /as compatibilidades entre /os diferentes usos y destinos del suelo y /as zonas y 
/os usos de suelo predominante que conforman al territorio municipal de Valle de Santiago, con esto se deja una 
herramienta en dónde la Dirección de Planeación podrá emitir opinión técnica a la Dirección de Desarrollo Urbano 
o al Honorable Ayuntamiento sobre el caso del que se trate. 
Los diferentes centros de población considerados en la presente estrategia, corresponden al sistema urbano rural 
de Valle de Santiago, donde la cabecera municipal Valle de Santiago, funge como ciudad central y a la que 
corresponden 4 UGA T. Las UGAT 48 y 50 correspondientes a /as delimitaciones del centro histórico y su zona de 
amortiguamiento con edificaciones de carácter patrimonial, la UGA T 51 que corresponde a la zona urbana actual 

Estrategia de Desarrollo Urbano (Zonificación de Usos y 
Destinos del Suelo) 
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El artículo 115 de la constitución política faculta a los municipios para administrar su territorio y defina los usos de 
suelo en el mismo. La zonificación primaria permite dar certidumbre a los usos de suelo para la gestión del territorio 
municipal, esta se reconoce desde la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano, y el Código Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato (CTEMG), definiéndose 
en ambos como: la determinación de las áreas que integran y delimitan un centro de población; comprendiendo 
las Áreas Urbanizadas y Áreas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento, las áreas no urbanizables y 
las áreas naturales protegidas, así como la red de vialidades primarias. 
La propuesta de zonificación primaria atiende a lo establecido en el artículo 51; de la Ley General de Asentamientos 
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU). 
"Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano señalarán las acciones específicas para la 
Conservación, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Población y establecerán la Zonificación 
correspondiente" 
El Código Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato menciona en su artículo 5 fracción 111 que estas 
políticas y acciones serán atendidas en los instrumentos del ordenamiento y administración sustentable del 
territorio. 
La Ley general de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en su artículo 55 
menciona que se deberán considerar las zonas como no urbanizables en los instrumentos de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Territorial, y que estas solo se podrán utilizar conforme a su vocación agropecuaria, forestal o 
ambiental, en los términos que determine esta Ley u otras aplicables. Para ello es importante que la propuesta 
contenga acciones que guarde congruencia con el Código Territorial en su artículo 60, fracción 111, en la cual 
menciona que los programas municipales puntualizarán las políticas generales, que regirán en los centros de 
población siendo estas las siguientes, áreas urbanizables, áreas de consolidación, áreas para crecimiento y áreas 
no urbanizables. 
Para el Municipio de Valle de Santiago; Guanajuato la propuesta de Zonificación Primaria cumple con lo 
establecido en el Código Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato, en los artículos 7 4, 75, 76 y 77 en 
los cuales expresa su atribución de generar una zonificación a nivel municipal. 
Define las áreas urbanizadas y urbanizables (centros de población) y las áreas no urbanizables (naturales, 
agrícolas, pecuarias), facilitando la administración del territorio municipal y dando certidumbre a obras y proyectos. 
Esta zonificación responde a los requerimientos territoriales de acuerdo con la demanda identificada de suelo 
urbano a largo plazo, considerando otras variables como áreas prioritarias para la conservación, zonas sujetas a 
riesgos, áreas estratégicas de alto potencial para el sector agroalimentario, y zonas donde pudieran desarrollarse 
conflictos territoriales que limitaran el crecimiento de la mancha urbana en. 
En este apartado se integran las denominaciones de los uso y destinos del suelo y se determinan las 
compatibilidades de estas en la zonificación secundaria. 
Tal y como establece el CTEMG se identifican tres áreas generales, el área urbanizada, que corresponde al 
territorio ocupado por un centro de población con redes de infraestructura, equipamiento y servicios; el área 
urbanizable, que comprende el territorio para el crecimiento urbano contiguo a los límites del área urbanizada del 
centro de población, determinado en los programas, cuya extensión y superficie se calcula en función de las 
necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansión; y el área no urbanizable, que constituye la 
supetñcie que en razón de su naturaleza, función o destino no es susceptible de abrirse al desarrollo, o está sujeta 
a restricciones en su aprovechamiento. Si bien se identifican como áreas no urbanizables la zona agropecuaria, la 
zona de aprovechamiento agrícola, la zona de aprovechamiento agropecuario, las zonas de restauración, 
conservación y protección ecológica y las áreas naturales protegidas, a partir del análisis detallado de actividades 
y giros que inciden en el territorio municipal se identifican posibles usos del suelo condicionados en estas zonas. 
Así mismo para las zonas restantes correspondientes a las áreas urbanizada y urbanizable se identifican 
actividades y giros compatibles, condicionadas, por asignación y no compatibles, mismos que se integran en la 
tabla de compatibilidades de la zonificación secundaria. 

y la UGA T 63 que corresponde a la zona de crecimiento o territorio urbanizable para este centro de población. 
Para el caso de las localidades o aglomeraciones de arliculación municipal, se identifican 8 UGA T, la UGA T 14, 
correspondiente al centro de población conformado por la aglomeración de Santa Bárbara-Noria de Mosqueda; la 
UGA T 40 correspondiente al centro de población de la aglomeración San Antonio de Mogotes-San Ignacio de San 
José de Parangueo-Mogotes de San José Parangueo; la UGA T 41 correspondiente al centro de población de la 
aglomeración de Sabino de Santa Rosa-La Enmarañada; la UGA T 49 correspondiente al centro de población de 
la aglomeración Charco de Pantoja-Charco de Parangueo; las UGA T 86 y 96 correspondientes a los centros de 
población de Magdalena de Araceo y San Jerónimo de Araceo; la UGA T 114 correspondiente al centro de 
población de las Jícamas; y la UGAT 117 c:g.r.~~-~e~nqL~.1Jtf!..f!Lq_~!!tC~ c!~.E.~t!L~.C!.L9.IJ.fi.~ B.!!!'?.~.'! . .,c;!..~ .. !:.é!~?.tl.9J!f!..~.:., 
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Figura 13. Zonificación primaria de Valle de Santiguo. 
Fuente: Landscape Planning S. C. 

Tal y como establece el CTEMG, se establecen tres áreas generales, mismas que se observen en la Figura 13 y 
se describen a continuación: 

• Área urbanizada, corresponde al territorio ocupado por un centro de población con redes de 
infraestructura, equipamiento y servicios; 

• Área urbanizable, comprende el territorio para el crecimiento urbano contiguo a los límites del área 
urbanizada del centro de población, determinado en los programas, cuya extensión y superficie se 
calcula en función de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansión; 

• Área no urbanizable, constituye la superficie que debido a su naturaleza, función o destino no es 
susceptible de abrirse al desarrollo, o está sujeta a restricciones en su aprovechamiento. 
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Fuente: Landscape Planning S. C. 

Fuente: Landscape Planning S. C. 

Con fundamento a lo establecido en el Código Territorial para el Estado y Municipios de Guanajuato en sus 
artículos 33 fracción 111; 57 y 76, en donde señala las atribuciones municipales en la cual señala la obligatoriedad 
que tiene el municipio de generar en su programa de desarrollo urbano estos contengan la estrategia de 
zonificación secundaria, y que en ella establezca los usos y destinos del suelo considerados para el municipio. 
Se desarrolló una acción complementaria de analizar el reglamento de Zonificación y Usos del Suelo del Centro 
de Población del Municipio de Valle de Santiago, respecto a sus denominaciones y sus características de cada 
uno de los elementos contenidos en el instrumento regulador. Como resultado de este ejercicio consistió en 
acciones congruentes entre los instrumentos de planeación, las metodologías del ordenamiento territorial, 
desarrollo urbano y la normatividad estatal y municipal se han hecho unas adecuaciones para generar una 
zonificación acorde a las condiciones del territorio municipal. 
De los giros o actividades en el territorio municipal. 

Tabla 28. Grupos por usos de suelo y destinos. 

Zonificación 
secundaria 
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Fuente: Landscape Planning S. C. 

Tabla 35. Normas generales para equipamiento. 

Fuente: Landscape Planning S. C. 

Tabla 34. Normas generales para uso de parque urbano, jardín público o área 
verde. 

Fuente: Landscape Planning S. C. 

Fuente: Landscape Planning S. C. 

Fuente: Landscape Planning S. C. 

Tabla 31. Normas generales para uso de suelo de servicios y comercio. 
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• • 
• 
• 
• • Salones de fiestas infantiles; 

• Expendio de bebidas alcohólicas al copeo con 
alimentos; 

• Expendio de bebidas alcohólicas de bajo 
contenido alcohólico en envase abierto con 
alimentos. 

"Todos aquellos proyectos que se promuevan requerirán estudios correspondientes de Compatibilidad urbana, 
Integración urbana, Impacto ambiental, Impacto Vial, Impacto Socia/ y/o riesgos según sea el caso. 

Expendio de alcohol potable en envase cerrado; 
Almacén o distribuidora; 
Deposito; 
Vinícola; 
Cervecería, (venta en envase abierto); 
Casa de empeño. 

• 

Para los usos identificados como usos de intensidad alta se reconocen a los giros o establecimientos siguientes: 
• Salones de fiesta, • Hotel; 
• Salones de fiesta con bebida alcohólica; • Auto-hotel 
• Salón de usos múltiples; • Restaurante-bar; 
• Servi-Bar; • Bar; 
• Centro nocturno; • Cantina. 
• Discoteca con venta de bebidas alcohólicas; 

Para /os usos identificados como usos de intensidad media se reconocen a /os giros o establecimientos 
siguientes: 

• Salones de fiestas familiares; 

• Pensiones o estacionamientos con 
abastecimiento de diésel, 

• Estacionamientos; 

• Centro de acopio y chatarrera; 

• Actividades correspondientes a usos de 
Intensidad Alta; 

• Actividades correspondientes a usos de 
Intensidad Media. 

Fuente: Landscape Planning S.C. 

Giros o Actividades Especiales {UE): 
Son aquellas actividades o giros que además de cumplir con la autorización por parte de la unidad administrativa 
responsable de ordenamiento sustentable; deberá tener autorización para su funcionamiento permanente o 
temporal por el ayuntamiento y o dependencias conforme a sus atribuciones; debido al posible impacto que puede 
generar a su entorno y deberá acatar /as normas establecidas conforme a la materia del supuesto que se trate. 
Los Giros y/o Actividades identificados son /os siguientes: 

• Bancos de material. 
• Servicios carreteros; 
• Antenas e infraestructura de 

telecomunicaciones; 
• Estaciones de gas natural, 
• Estaciones de gas L.P.; con almacenamiento fijo, 
• Estaciones de servicio de gasolina y/o diésel; 

Fuente: Landscape Planning S.C. 
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Zona del centro histórico (CH). 
Esta denominación de Centro Histórico corresponde a la presencia mediante edificios catalogados por el INAH, en 
donde su principal objetivo corresponde en proteger, conservar /as edificaciones y espacios con alto valor histórico, 

b) Dimensión mínima del predio: 105 metros 
cuadrados; y, 

c) Frente mínimo del predio: 6 metros lineales. 

Habitacional densidad alta (H3): 
a) Norma de Intensidad: mayor a 300 

habitantes/hectárea; 

c) 
habitantes/hectárea; 

Dimensión mínima del predio: 120 metros 
cuadrados; y, 
Frente mínimo del predio: 8 metros lineales. 

b) 

del predio: 12 metros Frente mínimo 
lineales. 

c) 

del predio: 15 metros Frente mínimo 
lineales. 

c) 

• En zonas habitacionales lote mínimo 105 m2 de construcción; 
• El frente mínimo será de 6 metros para nuevos desarrollos a partir de la publicación del presente instrumento; 
• En el caso que se promueva la regularización en zonas consolidadas en el centro de población de la cabecera 

municipal; este deberá ser promovido mediante un plan parcial para poder identificar la superficie y el lote tipo con el 
que se generará la regularización. 

• No se permitirá la subdivisión en ningún caso menor a los puntos anteriormente señalados y se promoverá un recurso, 
así como la sanción correspondiente para quién promueva, autorice, escriture o contravenga lo establecido en este 
apartado. 

• En caso de división para genero habitacional en zonas ZRC y ZCU estas no podrán ser menores a las características 
de los géneros habitacionales de densidad mínima y que están reconocidas en el presente instrumento. 

Habitacional rural (HR): 
Son aquellas áreas que predominan entre sus actividades el sector primario, también son identificadas por ser 
localidades menores a 2, 500 habitantes. 
Habitacional rural integrada al sistema urbano- rural (HR_SUR): 
Son aquellos asentamientos que tiene como base económica el sector primario, también son identificadas por ser 
localidades menores a 2, 500 habitantes. Localidad identificada como elemento de articulación dentro del Sistema 
urbano Rural del municipio. 
Habitacional densidad mínima (HO): 

a) Norma de Intensidad: hasta 99 
habitantes/hectárea; 

b) Dimensión mínima del predio: 500 metros 
cuadrados; y, 

Habitacional densidad baja (Hl): 
a) Norma de Intensidad: de 100 a 199 

habitantes/hectárea; 
b) Dimensión mínima del predio: 250 metros 

cuadrados; y, 
Habitacional densidad media (H2): 

a) Norma de Intensidad: de 200 a 299 

Giros o actividades que no están sujetas aprobación en ningún caso 
Queda prohibida la autorización para el uso de suelo y permiso de edificación para casinos, centros de apuestas, 
salas de sorteos, casas de juego y similares, así corno para el establecimiento de centros que presenten 
espectáculos con personas desnudas o sernidesnudas, de esta manera se atiende lo dispuesto Art.60; Fracc. XI 
bis 3. 
De las zonas y corredores de usos y destinos del territorio municipal 
Las diferentes zonas y corredores de usos y destinos determinadas para el Programa Municipal de Desarrollo 
Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Valle de Santiago, son /as siguientes: 
De las zonas 
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f) Dimensión máxima del predio: 105 metros 
cuadrados; 

g) Frente mínimo de 6 metros lineales; y 

Frente mínimo de 6 metros lineales; y 
Servicio de carga y descarga: hasta 
camioneta de 1 tonelada. 

g) 
h) 

cuadrados; 
Servicio de intensidad baja (52): 

e) Norma de Intensidad: De 5-15 personas 
activas; 

activas; 
Dimensión máxima del predio: 90 metros f) 

Las zonas donde existe vivienda con servicio o solamente servicio y en algunos corredores que cuentan con 
características de ubicación en donde es recomendable la aplicación de este uso. 
Servicio de intensidad mínima (51): 

e) Norma de Intensidad: De 1-5 personas 

Las zonas en las que la habitación se mezcla con actividades relativas al comercio y los servicios, así como con 
instalaciones de equipamiento urbano. Se ubica en el centro urbano de la cabecera municipal; ella se encuentra 
los elementos de Inmuebles Catalogados. 

a) Dimensión mínima del predio: mínimo 20 metros cuadrados; y, 
b) Frente mínimo del predio: 4 metros lineales. 

Servicios 

e) Frente mínimo de 20 metros lineales; y, 
d) Servicio de carga y descarga: hasta tráiler. 

c) Frente mínimo de 8 metros lineales; y 
d) Servicio de carga y descarga: hasta tráiler. 

c) Frente mínimo de 6 metros lineales; y, 
d) Servicio de carga y descarga: Hasta 

camioneta de 1 tonelada. 

Frente mínimo de 6 metros lineales; y, 
Servicio de carga y descarga: hasta 
camioneta de 1 tonelada. 

c) 
d) activas; 

Dimensión máxima del predio: 90 metros b) 
cuadrados; 

Comercio de intensidad baja (C2): 
a) Norma de Intensidad: De 5-15 personas 

activas; 
b) Dimensión máxima del predio: 105 metros 

cuadrados; 
Comercio de intensidad media (C3): 

a) Norma de Intensidad: De 15-50 personas 
activas; 

b) Dimensión máxima del predio: 240 metros 
cuadrados; 

Comercio de intensidad alta (C4): 
a) Norma de Intensidad: Más de 50 personas 

activas; 
b) Dimensión máxima del predio: 1,000 

metros cuadrados; 

Usos mixtos 
Son aquellas zonas o áreas destinadas a alojar la mezcla entre dos y más usos establecidos y permitidos por el 
presente instrumento. 
Mixto (M) 

Las zonas donde existe vivienda con comercio o solamente comercio y en algunos corredores que cuentan con 
características de ubicación en donde es recomendable la aplicación de este uso. 
Comercio de intensidad mínima (Cl): 

a) Norma de Intensidad: De 1-5 personas 

arquitectónico, cultural en el identitario de la comunidad de Valle de Santiago, con el fin de conservar, mejorar 
rehabilitar o renovar /as edificaciones. Por su gran valor urbanístico que contiene el centro histórico; por sus 
espacios urbanos y arquitectónicos cuyos espacios reflejan la identidad, la forma de vida mediante /as políticas 
públicas para su conservación y difusión. Las políticas que se promuevan podrán aplicar a /os edificios para que 
estos sean reutilizados para usos y destinos habitacionales, de equipamiento o turísticos, siempre y cuando no 
afecten, modifiquen la estructura del edificio catalogado. En el supuesto de que algún proyecto promueva una 
modificación a la estructura del edificio en esta zona el promovente deberá atender lo correspondiente mediante 
un estudio técnico denominado Estudio de Integración Urbana. 

o Zona Centro Histórico A (CH-A): presencia de edificios catalogados por INAH 
o Zona Centro Histórico B (CH-B): zona amortiguamiento a edificios catalogados 

Comercial 
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Aprovechamiento agrícola (AG): 
a) Norma de Intensidad: Actividades rurales dedicadas a la siembra, cosecha y almacenaje de productos 

vegetales. 
Aprovechamiento agropecuario (AA): 

a) Norma de Intensidad: actividades rurales dedicadas a la ganadería, avicultura y apicultura; 
b) Dimensión máxima del predio: mínimo 5,000 metros cuadrados; y, 
c) Frente mínimo del predio: 50 metros lineales. 

Zona para reserva del crecimiento (ZRC): 
Son aquellas áreas que cuentan con condiciones favorables para el crecimiento de infraestructura, servicios 
básicos, vivienda, industria y equipamiento, permitiendo acciones de crecimiento urbano para el centro de 
población. 

b) Dimensión del predio a partir: 1,000 metros 
cuadrados; 

c) Servicio de carga y descarga: hasta tráiler. 

c) Frente mínimo del predio: 15 metros 
lineales; y, 

d) Servicio de carga y descarga: hasta tráiler 

e) Frente rrururno del predio: 1 O metros 
lineales; y, 

d) Servicio de carga y descarga: hasta 
camioneta de 3 toneladas. 

Industria de intensidad baja (11): 
a) Norma de Intensidad: Hasta 50 personas 

activas; 
b) Dimensión máxima del predio: 300 metros 

cuadrados; 
Industria de intensidad media (12): 

a) Norma de Intensidad: Hasta 250 personas 
activas; 

b) Dimensión máxima del predio: 1,000 
metros cuadrados; 

Industria de intensidad alta (13): 
a) Norma de Intensidad: Más 250 personas 

activas; 

Corresponden a aquellas actividades que brindas de comercio y servicio con afluencia continúa de transporte de 
carga, acopio de chatarra. 

• Dimensión mínima del predio: 1000 metros cuadrados; y, 
• Servicio de carga y descarga: hasta tráiler. 

Actividades extractivas (AEX) 
Corresponden a las zonas con actividades correspondientes a la obtención, extracción, de recursos naturales para 
que sean posteriormente sean utilizados o implementados para su comercialización o transformación. 
Agroindustria (AGI) 

Transformación y manejo de productos del sector primario su ubicación requiere que no generen 
conflictos en la operación de estas. Estos deben atender las disposiciones marcadas en la 
normatividad de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente y las Normas 
Oficiales Mexicanas correspondientes y en vigor, y demás disposiciones de los tres órdenes de 
gobierno. 

k) Frente mínimo de 20 metros lineales; y, 
1) Servicio de carga y descarga: hasta tráiler. 

g) Frente mínimo de 8 metros lineales; y 
h) Servicio de carga y descarga: hasta 

camioneta de 3 toneladas. 

h) Servicio de carga y descarga: hasta 
camioneta de 1 tonelada. 

Servicio de intensidad media (53): 
e) Norma de Intensidad: De 15-50 personas 

activas; 
f) Dimensión máxima del predio: 240 metros 

cuadrados; 
Servicio de intensidad alta (S4): 

i) Norma de Intensidad: Más de 50 personas 
activas; 

j) Dimensión máxima del predio: 1,000 
metros cuadrados; 

Servicios carreteros (SS): 
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Son aquellas superficies arboladas, que presentan conservación de las masas autóctonas, promover la evolución 
progresiva entre su extracción y su reforestación programada con el fin de mantener un equilibrio entre el 
aprovechamiento racional, también mantiene condiciones óptimas del suelo para promover y generar acciones de 
reforestación. 
Protección ecológica {PE) 
Correspondiente aquellas áreas donde se encuentran condiciones para proteger los ecosistemas relevantes en el 
municipio. 
Conservación ecológica {CE) 
Son aquellas zonas aptas para conservación y mejoramiento del paisaje y sus condiciones ambientales, a favor 
de los ecosistemas. 

Se refiere a zonas con áreas verdes y de valor ambiental que incluyen los parques, plazas, jardines públicos, así 
como áreas ajardinadas de las vialidades. 
Uso forestal 

Este uso pertenece a los elementos conformado por áreas verdes en los márgenes del ríos y arroyos intermitentes, 
así como la posible reutilización en los derechos de vía de infraestructuras que no son utilizadas. 
Área verde (AV) 

Corresponde a las zonas con áreas verdes al aire libre, con características de convivencia y recreación social la 
cual puede albergar áreas de bosques, andadores, plazas, áreas de juegos infantiles y de deporte. 
Parque lineal (PL) 

Comprende las instalaciones generadoras o controladoras de la infraestructura urbana, tales como plantas 
potabilizadoras, tanques de almacenamiento o bombeo, relleno sanitario, plantas de tratamiento, subestaciones y 
similares. 
Parque urbano (PURB) 

Comprende las instalaciones para alojar las funciones requeridas como satisfactores de necesidades comunitarias. 
a) Equipamiento urbano vecinal: hasta 10,000 habitantes por radio de influencia; 
b) Equipamiento urbano zonal: hasta 100,000 habitantes por radio de influencia. 
c) Equipamiento urbano especializado: Más de 100,000 habitantes por radio de influencia. 

Infraestructura pública (INP) 

Zona para consolidación urbana (ZCU): 
Son aquellas áreas que cuentan con condiciones favorables para afianzar, fortalecer y fijar acciones en materia 
urbana, así como atender o proponer acciones de redensificación de los centros de población. 

Corredor de usos mixtos (CS) 
Se refiere particularmente a aquellos predios con frente a las vialidades primarias y en donde se podrá destinar a 
usos comercia/es, de servicios y habitaciona/es. Se establecieron tres categorías distintas de acuerdo con las 
características de las vialidades (regionales y urbanas), así como con la mezcla de usos permitida. 
Corredor de comercio y servicios de intensidad mínima (CSl): 
La cual considerará la compatibilidad prevista para las zonas C1 y S1 de la tabla de compatibilidades de usos y 
destinos de suelo. 
Corredor de comercio y servicios de intensidad baja (CS2): 
La cual considerará la compatibilidad prevista para las zonas C2 y S2 de la tabla de compatibilidades de usos y 
destinos de suelo. 
Corredor de comercio y servicios de intensidad media (CS3): 
La cual considerará la compatibilidad prevista para las zonas C3 y S3 de la tabla de compatibilidades de usos y 
destinos de suelo. 
Corredor de comercio y servicios de intensidad alta (CS4): 
La cual considerará la compatibilidad prevista para las zonas C4 y S4 de la tabla de compatibilidades de usos y 
destinos de suelo. 

Destinos del suelo 
Equipamiento urbano (EQ) 
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Fuente: Landscape Planning S. C. 

Figura 14. Zonificación Secundaria de Valle de Santiguo. 

Restauración ecológica (RE) 
Correspondiente aquellas áreas que han sido afectadas o perturbadas y que por sus condiciones ecosistemitas 
deben recuperarse a favor del medio ambiente. 
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Figura 15. Usos y destinos del suelo cabecera municipal de Valle de Santiguo. 
Fuente: Landscape Planning S. C. 
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Tabla de compatibilidades 
A continuación, se presenta la tabla de compatibilidades de /os usos y destinos del suelo para el Programa 
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial de Valle de Santiago. Esta propuesta de 
zonificación primaria y secundaria, así como sus denominaciones y sus clasificaciones tiene vigencia a la 
publicación de este instrumento en el periódico oficial y tendrán vigencia hasta que no se actualice de manera 
integral el reglamento de Zonificación y Usos del Suelo. 

Figura 16. Corredores urbanos para cabecera municipal de Valle de Santiguo. 
Fuente: Landscape Planning S. C. 
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Fuente: Landscape Planning S. C. 

Tabla 38. Tabla de compatibilidad Urbana 
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para los usos o destinos predominantes: este se gestionará conforme a lo establecido en el artículo 
258 del Código Territorial para el Estado y /os Municipio de Guanajuato. 

2 para Jos usos o destinos compatibles: estos serán autorizados teniendo la compatibilidad y que los 
impactos generados no sean negativos a su entorno inmediato, en donde la unidad administrativa 
municipal en materia de administración sustentable del territorio tiene la facultad de solicitar los estudios 
necesarios para precisar los posibles impactos y precisar /as medidas de mitigación, compensación y 
prevención que deben atender los promoventes. 

Este tipo de autorizaciones responden a lo establecido en el artículo 262 Fracción 11 del CTEMG y corresponden a 
aquellos usos y destinos que cumplan con requerimientos técnicos de acuerdo con ciertos estudios 
complementarios para /os cuales se consideran bajo 2 modalidades: 

a. Este condicionamiento responderá aquellas solicitudes de usos de suelo en los cuales se 
promuevan en zonas urbanas y en /os centros de población del municipio, y que tendrán que ser 
promovidos con estudios de integración urbana o de compatibilidad urbana conforme al artículo 
261 del Código Territorial, para identificar impactos al entorno, en el caso de si generar impactos 
la dependencia municipal responsable de la administración sustentable del territorio debe pedir 
al promovente que por circunstancia propias del proyecto en cuestión, que realice estudios 
técnicos complementarios para su evaluación; así mismo esto no implica que el resolutivo sea a 
favor de lo solicitado. 

b. Para /os usos y destinos del suelo que se localicen fuera de la zona urbana y urbanizable para 
los centros de población en el municipio de Valle de Santiago, la unidad municipal responsable 
en la administrativa responsable del Territorio solicitará Estudios de Compatibilidad, el cual este 
estudio permitirá soportar y respaldar la respuesta en donde el promovente precisará a la 
dependencia /as condicionantes para la aprobación de la solicitud que se promueva en /os usos 
y/o destino del suelo para determinado proyecto. 

2 Para Jos usos o destinos asignados: para los proyectos o promociones de usos o destino de suelo que 
se pretendan desarrollar en las Zonas de Reserva para el Crecimiento urbano (ZRC), en las Zonas de 
Consolidación Urbana (ZCU) y en /as zonas de agrícolas, /os cuales carecen de definición en /os usos o 
destinos establecidos, debido a esto se deberán de desarrollar de manera obligatoria, los estudios de 
compatibilidad en apego al artículo 261 del Código Territorial, de igual manera se podrán solicitar al 
promovente algún o algunos estudios técnicos complementarios que la unidad administrativa municipal 
en materia de administración sustentable del territorio le permitan generar una evaluación correcta y 

Interpretación de compatibilidades. 
A continuación, los siguientes criterios para la interpretación de las compatibilidades de los usos y destinos del 
suelo: 

v. 

IV. 

111. 

Uso o destino predominante: corresponden a aquellos usos principales de una zona determinada, siendo 
plenamente permitida su ubicación en la zona o corredor de que se trate; 
Uso o destino compatible: corresponden a aquellas actividades que pueden generar funciones complementarias al 
uso predominante dentro de una zona o corredor; 
Uso o destino sujeto a condicionante: corresponden a ciertas actividades que se ubican en la zona urbana o 
cercanas a los límites de los Centro de Población Urbanos, siempre y cuando cumpla con requerimientos técnicos de 
acuerdo a ciertos estudios como de Integración Urbana, Impacto Ambiental, Impacto Vial y de accesibilidad e 
infraestructura urbana, y que no afecte al Patrimonio Cultural y Natural; estas actividades requieren de una localización 
especial y de cumplir con condicionantes de un proyecto determinado y que el Ayuntamiento atenderá mediante una 
evaluación de compatibilidad; 
Uso o destino asignado: corresponden a los usos o destinos que se asignen en la Zona de Reserva para el 
Crecimiento, en la Zona de Consolidación Urbana y en la Zona de Reserva Agrícola; 
Uso de suelo incompatible: Corresponden a las actividades que no puede convivir bajo 

11. 

Las compatibilidades e incompatibilidades entre cada uno de los usos y destinos del suelo, se establecerá en una 
matriz de compatibilidad en la cual se establecen las posibilidades entres las actividades y las diferentes zonas 
contenidas el plano de zonificación de secundaria. 
Esta herramienta auxiliar identifica a los usos de suelo que son permitidos y los no permitidos de acuerdo con la 
actividad que se esté promoviendo corresponden a lo establecido en el artículo 78 CTEMG. En esta misma tabla 
se señala la posibilidad que ciertas actividades incompatibles o condicionadas puedan obtener aprobación 
positivas y que dichas actividades pueden ser corregidas con acciones de mitigación o compensación; abriendo la 
posibilidad de declarar un uso o destino sujeto a condicionado a la actividad que se promueva, siempre y cuando 
se lleven a cabo las acciones de mitigación propuestas por la autoridad municipal y los promoventes o 
desarrolladores cumplan con el compromiso asumido y que responda a las normas técnicas mexicanas en la 
materia. 

l. 

Compatibilidad de usos y destinos del suelo. 
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optima de acuerdo a /as características específicas del proyecto o usos y destino de suelo que se 
promueva y estos estudios complementarios no significará que el resolutivo sea positivo, sino que 
contribuya a soportar el resolutivo; una vez evaluada la compatibilidad se solicitará la opinión de 
congruencia que deberá ser emitida por la unidad administrativa municipal responsable en materia de 
planeación, generando la opinión de congruencia tal como lo establece el artículo CTEMG y esta opinión 
podrá ser favorable o no; podrá emitir observaciones para sean consideradas en la respuesta del 
dictamen que realice la unidad municipal responsable en materia de administración sustentable del 
territorio y dicho dictamen se someterá al Ayuntamiento como "Asignación de uso". 

3 Para los usos o destinos incompatibles: se señalará o mencionará en la expedición de la constancia 
de factibilidad en el cual se hará constar al promovente que la solicitud no es factible debido a ser 
identificada como incompatible. 

4 Estudios complementarios para los usos condicionados o asignados se deberán realizar como 
mínimo /os siguientes estudios con el fin de otorgar herramientas a la autoridad y de esta manera pueda 
considerar una postura sobre la viabilidad para la autorización del uso o destino del suelo solicitado: 

• Estudio de integración urbana 
o El estudio evaluará los usos y destinos del suelo que han sido condicionados y se aplicará 

tanto en /as zonas como en /os corredores urbanos; este debe demostrar la compatibilidad del 
uso o destino propuesto; en el expresará su integración a la zona donde pretenda ubicarse; así 
como el cumplimiento de lo señalado en el código territorial en materia de requerimientos de 
estudios y/o normas tanto federales, estatales. el responsable de este estudio debe acreditar 
su capacidad técnica ante /as áreas administrativas en materia de planeación o de 
administración sustentable del territorio; el municipio se encargará de certificar o generar un 
padrón de especialista en dicha materia para el desarrollo del estudio. 

• Evaluación de compatibilidad 
o El desarrollo de esta herramienta, mediante un estudio el cual permitirá evaluar a /os usos y 

destinos del suelo que no se encuentran etiquetados o reconocidos en la zonificación 
secundaria o carta urbana y que sean promovidos en /as zonas de ZRC, ZCU y áreas de reserva 
agrícola. El estudio debe ser realizado por un experto en materia urbana u ordenamiento 
territorial el cual permita generar una óptima gestión territorial, el responsable debe acreditar su 
capacidad técnica ante /as áreas administrativas en materia de planeación o de administración 
sustentable del territorio; el municipio se encargará de certificar o generar un padrón de 
especialista en dicha materia para el desarrollo del estudio. En los casos que se promuevan 
cambios de uso del suelo fuera de /os centros de población, se deber atender el proceso 
acatando lo establecido en el CTEMG en su artículo 261. 

l. En el estudio propuesto se debe identificar y señalar /os posibles impactos o efectos de 
la actividad que se promueva, atendiendo el tipo y/o la densidad, intensidad con la que difiere en 
la zonificación, de igual manera señalará /as obras relativas, producirán en el ambiente, a la 
infraestructura pública, al equipamiento urbano, los servicios públicos e incluso a /os posibles 
efectos al patrimonio paisajístico, cultural urbano y arquitectónico, la imagen urbana, el impacto 
vial y efectos a /as personas y sus patrimonios. 
JI. En dicho estudio se deben asentar /os compromisos de atención ante los impactos o 
efectos de la actividad que se promueva por medio de medidas de prevención, mitigación y 
compensación de acuerdo con cada proyecto que se promueva. 

• Estudio de impacto ambiental y/o de riesgo 
o Estos se realizarán de acuerdo con /as actividades que se promuevan y estarán sujetos a /as 

normas estatal NTA-IEG-006, el cual establece todos /os requisitos a cumplir en /as 
Manifestaciones de Impacto Ambiental en sus diferentes modalidades y /os Estudios de Riesgo 
para el Estado de Guanajuato. 

• Estudio de impacto vial 
o Este estudio identifica los posibles impactos viales que puede generar la actividad propuesta y 

en él se deben presentar soluciones o acciones por parte del promovente para mitigar o reducir 
dichos impactos. Este tipo de estudio será realizado por un experto en materia de planeación, 
diseño urbano, ingeniero vial o de tránsito. 

• Programas parciales de desarrollo urbano y ordenamiento ecológico territorial. - estos programas 
se formularán para /as políticas de ordenamiento territorial denominadas como zonas de ZCU y ZRC; así 
mismo estas pueden atender/as siguientes intervenciones como protección, conservación, mejoramiento 
o restauración de la imagen urbana y del paisaje con valor arquitectónico, cultural, urbano, ambiental, 
ambiental o de patrimonio ambiental. 

o Movilidad sustentable; 
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Con el fin de garantizar el patrimonio de los ciudadanos, se salvaguarde la vida e integridad de los ciudadanos que 
habiten o tengan actividad en el proyecto. Para los proyectos que se promuevan en el territorio estos deben de 
contemplar y garantizar el acceso, la movilidad conforme a las etapas de desarrollo y en estas mismas debe 
atender lo correspondiente a los servicios de agua potable, drenaje, saneamiento, servicios y equipamiento urbano 
todos ellos considerados hasta llegar al pleno desarrollo. 
El desarrollador entregará el estudio a la unidad administrativa municipal en materia de administración sustentable 
del territorio, o a la unidad administrativa municipal en materia de planeación en la cual garantizará que el proyecto 
no tendrá riesgo alguno, así como el no generar impactos negativos en el entorno, las cuales expedirán un oficio 
con el resolutivo de "Dictamen de Congruencia" y mismo que será presentado a la Comisión de Desarrollo Urbano 
y Planeación para evaluarlo, para después ser sometido por el H. Ayuntamiento. 
Este tipo de estudio deberá desarrollado y firmado por un perito especialista, en el cual caerá la responsabilidad 
del proyecto promovido y este mismo debe acreditar la capacidad técnica ante las unidades municipales 
responsables de planeación y administración sustentable del territorio; en donde el municipio desarrollará un 
padrón o una especie de certificación de especialistas para el desarrollo de este tipo de estudios. 
Herramientas para la gestión de las políticas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano 
Para poder llevar a cabo una gestión en la cual se pueda implementar su operación, se establece un conjunto de 
conceptos y lineamientos referentes a los diversos estudios de gestión territorial con el fin de establecer una base 
para la formulación y su posterior evaluación que deberá dictaminar la unidad municipal responsable de la 
administración sustentable del territorio. 
Con esto se pretende que la planeación territorial no solo sea una acción de generar un documento de consulta y 
que muchas veces por ser un documento conceptual dificulta su operación se establecieron al menos siete 
principios para la implementación de estas herramientas auxiliares para su implementación. 

• Primero, se implementará una planeación racional y gestionable; dejando la vieja planeación de buenas intenciones, 
esta nueva propuesta permite generar una serie de indicadores por subsistema y que pueden ser monitoreados y 
evaluados en el momento de implementar el PMDUOET. 

• Segundo, las nuevas herramientas de gestión territorial permitirán romper con la fonna tradicional de hacer 
instrumentos basados a un índice de contenido Jos cueles se convertían en un recetario ajustado a cada territorio; Ja 
nueva metodología permitirá establecer un marco metodológico dependiendo del proyecto que se promueva 
generando una caracterización analítica y reflexiva basados a Ja realidad de cada territorio generando una flexibilidad 
para su elaboración y precisando el objetivo de cada producto. 

• Tercero, sincretismo territorial esta nueva propuesta que se alinea al código territorial implementado en el estado de 
Guanajuato, genera congruencia y contribuye a articular de manera coyuntural entre Jos diferentes ordenamiento tanto 
territorial y ecológico, con Ja estrategia urbana de Jos centros de población. Con ello garantizando que se cumplan Jos 
objetivos, metas haciendo una sinergia integral dentro del territorio. 

• Cuarto, generar en esta propuesta que refuerce la instrumentación a favor de Jos procesos urbanos, en el cual se 
reconocen instrumentos complementarios para su atención. 

• Quinto, promover y otorgar a Jos promotores territoriales las bases para Ja gestión territorial mediante Ja reflexión 
conforme a Ja aptitud territorial; y Ja atención de Jos posibles impactos que el mismo proyecto pueda generar. 

Con el fin de mejorar la operación y gestión del territorio y del desarrollo urbano se generaron una serie de 
lineamientos bajo los siguientes conceptos: 

• Fundación: acción de establecer un nuevo Asentamiento Humano; 
• Conservación: Ja acción dirigida a preservar el patrimonio histórico, cultural, paisajístico o natural; las acciones serán 

especializadas de mantenimiento y protección, que aseguren Ja permanencia del bien patrimonial. 
• Mejoramiento: busca renovar zonas deterioradas físicamente y/o funcionalmente o en estado de incipiente desarrollo 

hacia el interior de Jos centros de población. También se busca reordenar dichos asentamientos reduciendo Ja 
incompatibilidad de usos y destinos del suelo. 

o Renovación o regeneración urbana; 
o Consolidación urbana; 
o Para precisar la estrategia urbana en los centros de población menores a dos mil quinientos habitantes. 
o lntraurbanos o de cobertura regional tal como Jo establece el Código Territorial en su artículo 73 bis 3, pero 

que tenga requerimientos de servicios públicos, infraestructura y movilidad. Así mismo acatará Jo marcado 
en su formulación y proceso reconocidos en Jos artículos 41,42 y 58 del Código Territorial para el Estado y 
Jos Municipios de Guanajuato. 

La unidad municipal responsable del ordenamiento sustentable del territorio tiene la facultad de solicitar estudios 
complementarios para poder identificar las zonas para su ocupación y las diferentes actividades que rodean al 
proyecto dichos estudios pueden ser considerados como los siguientes: 

• Geológicos; • Hidrológicos; • Hidrogeológicos. 

PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  183



• Consolidación: se orienta a incrementar la densidad poblacional y el coeficiente de ocupación del suelo en inmuebles 
del centro de población, así como fomentar el aprovechamiento de espacios vacantes, lotes baldíos y predios 
subutilizados, así como el uso eficiente de la infraestructura pública y equipamiento urbano existente. 

• Crecimiento: tiene como fin ordenar y regular la expansión física de los centros de población, ocupando áreas o 
predios susceptibles de aprovechamiento urbano. 

• Asentamiento humano: la radicación de un grupo de personas, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en 
un área localizada, considerando en la misma los elementos naturales y las obras materiales que la integran; 

• Centro de población: las áreas ocupadas por las instalaciones necesarias para su vida urbana; las que se reserven 
para su expansión futura; las constituidas por elementos naturales que cumplen una función de preservación de sus 
condiciones ecológicas; y las que se dediquen a la fundación del mismo, conforme a las leyes aplicables. El centro de 
población integra las áreas donde el Gobierno Municipal está obligado a promover o realizarlas obras de infraestructura 
básica y equipamiento, así como administrar los servicios públicos, estas áreas y los predios comprendidos en las 
mismas, tendrán la categoría de urbanos; 

• Coeficiente de ocupación del suelo (COS): el factor que. multiplicado por el área total de un lote o predio, determina 
la máxima superficie edificable del mismo; excluyendo de su cuantificación, las áreas ocupadas por sótanos; 

• Coeficiente de utilización del suelo (CUS): el factor que, multiplicado por el área total de un lote o predio, determina 
la máxima superficie construida que puede tener una edificación, en un lote determinado; excluyendo de su 
cuantificación las áreas ocupadas por sótanos; 

• Conurbación: el fenómeno que se presenta cuando dos o más centros de población, por su crecimiento y relaciones 
socioeconómicas, formen o tiendan a formar una unidad urbana; 

• Corredor urbano: aprovechamiento lineal de la utilización del suelo, asociando la jerarquía vial con la intensidad del 
uso del suelo; 

• Densidad de la edificación: el conjunto de características físicas referentes al volumen, tamaño y conformación 
exterior, que debe reunir la edificación en un lote determinado, para un uso permitido. La reglamentación de la 
densidad de la edificación determina el máximo aprovechamiento que se puede dar en un lote sin afectar las 
condiciones de la zona donde se encuentra ubicado; 

• Densidad máxima: concentración máxima de habitantes o viviendas permitidas en una superficie determinada del 
centro de población; en este Reglamento se aplica sobre hectárea bruta de terreno de predios rústicos o áreas de 
reserva urbana. 

Centralidades o subcentros urbanos 
Muchas ciudades mexicanas experimentan un crecimiento territorial desbalanceado en el que coexisten áreas muy 
dinámicas con otras fuertemente rezagadas en términos socia/es y económicos, habitualmente localizad as en la 
periferia urbana. Ese desba/ance se refleja en un suministro de servicios, empleos, áreas verdes, espacios públicos 
y comunales, así como en usos de suelo, que son muy desiguales para diferentes áreas de la urbe y que no 
necesariamente están correlacionados con la localización de la población. 
Los costos del desarrollo territorial desba/anceado afectan especialmente a /as familias más pobres que viven en 
/as zonas petitétices, alejadas del centro de la ciudad. 
Esta situación crea, para la ciudad varias ineficiencias e inequidades, a la vez que limita sus posibilidades de 
alcanzar un desarrollo más armónico y eficiente; /as necesidades de desplazamiento motorizado se incrementan, 
surgiendo problemas de congestión que se traducen en pérdidas de tiempo y productividad, y contaminación 
ambiental. 
Este desba/ance se da por diferentes razones, y entre ellas /as principales son el crecimiento pob/acional acelerado 
en /as zonas urbanas, sobre todo en sus extremos o nuevos polos de desarrollo; la falta de una planificación 
territorial efectiva; el cambio de preferencias y precios del suelo; y la insuficiencia de instrumentos para recuperar 
la inversión pública y financiar nuevas inversiones en áreas de expansión. 
Como una de /as respuestas a es te tipo de crecimiento expansivo de baja densidad de ocupación del territorio 
urbano (urban sprawl), nuevos centros urbanos o centralidades comienzan a surgir dentro de /as ciudades. Estos 
espacios urbanos suelen concentrar servicios y actividades de diferentes tipos y esca/as, siendo generalmente 
puntos de acceso y referencia para /as zonas que sirven. Esos espacios multifunciona/es de diferentes esca/as, 
con un rol definido, que atraen personas y bienes, en donde se producen intensos intercambios colectivos"" 
(HYDEA - Target Euro, 2008), son /as nuevas centralidades urbanas que van formando un sistema de espacios 
interconectados, en el que cada centralidad cumple un papel clave para sus pobladores y la ciudad. Es en estos 
nuevos centros donde sus habitantes obtienen muchos de /os servicios que consumen, realizan gran parte de sus 
transacciones y actividades de recreación y, principalmente, donde empiezan a desarrollar una nueva identidad y 
cultura que les sirve de punto de referencia en la ciudad (licnerski, 2006). 
El desarrollo de un sistema de centralidades puede contribuir a balancear la distribución de equipamientos, fuentes 
de empleo y localización de la población en la ciudad, haciendo que se reduzcan /os flujos de bienes y personas, 
y con es tos, /os costos de desplazamiento y ambientales (Licnerski, 2006). Básicamente, se trata de generar 
espacios urbanos más densos y autosuficientes que reduzcan /as necesidades de desplazamientos, 
principalmente motorizados. 
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A pettir del cruce de estas variables se identificaron colonias que presentan condiciones de alta densidad de 
población con espacios donde es posible la instalación de equipamientos complementarios que favorezcan la 
nueva centralidad, conectados a vías primarias y rutas de transporle que permitan articular estas zonas con otras 
colonias adyacentes y hacia el centro histórico de la ciudad y con presencia cercana de equipamientos urbanos 
existentes. Cabe destacar que además se identificaron zonas que se encuentren vinculadas a /os proyectos 
estratégicos de la presente administración. 
En este contexto, se identificaron dos centralidades urbanas bien establecidas, la primera hacia la zona norte de 
la ciudad ubicada en la colonia Lindavista, y la segunda en la zona sur en /os límites de /as colonias Miravalle y La 
Loma, en ambos sitios se identifican espacios de recreación, además de que se identifican proyectos estratégicos 
para la creación de dos centros de abasto como eje articulador de ambos subcentros o centralidades urbanas 
complementados con espacios recreativos. Además, se identifica una nueva centralidad en la salida hacia Yuriria, 
en la colonia Ranchos Unidos, donde se ubica una plaza cívica, y otros equipamientos, 

Para la definición de /as centralidades urbanas en Valle de Santiago, se utilizó información económica, de oferta 
de equipamientos y servicios, demográfica, ambienta!, social e institucional, de dos zonas de la ciudad, norte, 
ubicada hacia la zona norponiente en la salida de la carretera con dirección a Rincón de Parangueo y sur, en la 
zona de salida hacia Yuriria. Específicamente se consideraron /as siguientes variables: 

• Zonas de alta densidad poblacional 
• Distribución de espacios recreativos (plazas cívicas, zonas deportivas y parques urbanos) 
• Conectividad con vías primarias y rutas de transporte público 
• Distribución de equipamientos urbanos 
• Proyectos estratégicos 

El forlalecimiento del sistema de centralidades de Valle de Santiago favorezca el desarrollo de una ciudad 
policéntrica, que revierte y controle el crecimiento monocéntrico y expansivo que genera desequilibrios en el 
acceso a bienes, servicios y empleo (EMDUQ, 2009; HYDEA - Target Euro, 2008), lo que permitirá reducir los 
tiempos y costos de desplazamiento en la ciudad. Paralelamente, la consolidación de /as centralidades periféricas 
reducirá la presión a ocupar el área natural protegida, zonas de riesgo y tierras de alta productividad agrícola. Al 
ocuparse el territorio de manera planificada y ordenada, por ejemplo, a través de parques lineales naturales, se 
limitará la posibilidad de que estos sectores sigan siendo ocupados de manera no regulada. 
Las centralidades propuestas son sitios de la ciudad que se distinguen por: 

• Una alta concentración de servicios y actividades de diferentes escalas que determinan su grado de atracción de 
personas. 

• Una buena accesibilidad interna y desde el resto de la ciudad (suelen tener nodos de transporte). 
• El reconocimiento de la comunidad como el centro de la zona a la que pertenecen, siendo un punto de referencia y 

de expresión simbólica de las condiciones de vida de sus habitantes. 
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Figura 17. Subcentros urbanos de Valle de Santiago. 
Fuente: Landscape Planning S. C. 

Lineamientos para el desarrollo de estudios complementarios: 
Lineamientos y contenidos mínimos para desarrollar y evaluar estudios de compatibilidad. 
Lineamiento 1, el proyecto debe favorecer a consumar la estrategia marcada en el en la Unidad de Gestión 
Ambiental- Territorial (UGAT) del MOST en congruencia con las compatibilidades identificadas en el aparlado de 
usos y destino de suelo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico territorial del 
Municipio de Valle de Santiago. 
Lineamiento 2, este tipo de estudios además de ser instrumentos de gestión para la ocupación territorial deben ser 
también instrumento de impacto favorable para la integración y arliculación de las localidades y su población 
aprovechando la infraestructura, los servicios, el trensporte, el equipamiento existente; así como la protección de 
los ecosistemas relevantes del medio natural. 
Lineamiento 3, las acciones que se propongan deben estar relacionadas o arliculadas claramente con el análisis 
desarrollado en la caracterización y deberá precisar las atenciones para mitigar o bien compensar los impactos 
generados en cada una de las fases de desarrollo del proyecto que se promueva y atender lo establecido en los 
elementos considerados del arlículo 261 de CTEMG. 
Lineamiento 4, los compromisos asumidos para la mitigación o compensaciones de los impactos generados del 
proyecto deben ser garantizados por el promovente ante las instancias responsables de acuerdo a sus 
atribuciones. 
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• Metodología- marco teórico; 
• Delimitación del marco de referencia. 
• Marco normativo, reglamentario y planeación a 

nivel Federal, Estatal y Municipal. 
• Caracterización y diagnóstico 
• Ámbito natural; 
• Ámbito medio físico transformado; 
• Equipamiento e infraestructura; 
• Contexto socioeconómico y demográfico 

• Datos de generales del propietario o promovente 
(Anexo1) 

• Datos del responsable técnico del estudio 
(Anexo 2) 

• Datos generales y denominación del estudio o 
motivo de solicitud (Anexo 3) 

• Descripción del estudio 
• Objetivo del estudio; 
• Delimitación y justificación de la misma; 

Lineamiento 4, /os compromisos asumidos para la mitigación o prevención de riesgos deben ser garantizados por 
el promovente ante /as instancias responsables de acuerdo a sus atribuciones. 
Lineamiento 5, el proyecto que se promueva deberá atender y guardar congruencia con /os instrumentos 
superiores de planeación, normativos y reglamentarios considerados a nivel federal estatal, metropolitano o 
subregiona/es en materia de ordenamiento territorial, ordenamiento ecológico y sectorial. 
Contenidos mínimos: 

• 
• 
• 

usos de suelo restricciones y/o afectaciones); 
Constancia de facilidad de servicios 
Agua y drenaje 
Energía eléctrica 
Bibliografía 

• 

• Efectos al tránsito vehicular 
• Efectos a la seguridad de las personas y sus 

bienes, 
• Propuestas de medidas de mitigación, 

compensación o alternativas de solución ante 
los impactos; 

• Conclusiones y recomendaciones; 
• Carta juramento por parte de responsable 

técnico. 
• Anexos técnicos 
• Anexo1 
• Datos de propietario (INE); 
• Datos promovente (Acta Constitutiva); 
• Anexo 2. 
• Datos del responsable técnico (INE); 
• Cédula profesional (INE); 
• Evidencia de experiencia respecto al tema; 
• Anexo .3 
• Escrituras del predio en cuestión (Copia); 
• Pago de último predial; 
• Constancia de factibilidad (se manifiestan los 

• Datos de generales del propietario o promovente 
(Anexo1) 

• Datos del responsable técnico del estudio 
(Anexo 2) 

• Datos generales y denominación del estudio o 
motivo de solicitud (Anexo 3) 

• Descripción del estudio 
• Objetivo del estudio; 
• Delimitación y justificación de la misma; 
• Metodología- marco teórico; 
• Delimitación del marco de referencia. 
• Marco normativo, reglamentario y planeación a 

nivel Federal, Estatal y Municipal. 
• Caracterización y diagnóstico 
• Ámbito natural; 
• Ámbito medio físico transformado; 
• Contexto socioeconómico y demográfico 
• Criterios aplicados para la sustentación 
• Evaluación de impactos (Identificación y 

evaluación de impactos de acuerdo al proyecto 
conforme a sus etapas) 

• Efectos en el entorno: natural 
• Efectos a la imagen urbana 
• Efectos sobre el paisaje, el patrimonio natural, 

cultural, urbano y arquitectónico. 
• Efectos sobre la infraestructura pública, 

equipamiento urbano y servicios públicos: 
Lineamientos y contenidos mínimos para desarrollar y evaluar estudios de riesgo. 
Lineamiento 1, el proyecto debe favorecer a consumar la estrategia marcada en el en la Unidad de Gestión 
Ambiental- Territorial (UGAT) del MOST, sin generar amenazas o peligros o incidir en la vulnerabilidad física y/o 
social a la población adyacente, y en congruencia con /as compatibilidades identificadas en el apartado de usos y 
destino de suelo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico territorial del Municipio 
de Valle de Santiago. 
Lineamiento 2, este tipo de estudios además de ser instrumentos de gestión para la ocupación territorial deben ser 
también instrumento de evaluación de /os riesgos inherentes al proyecto hacia la población adyacente. 
Lineamiento 3, /as acciones que se propongan deben estar relacionadas o articuladas claramente con el análisis 
desarrollado en la evaluación del riesgo y deberá precisar /as atenciones para mitigar o prevenir /os riesgos 
generados al proyecto o inherentes al mismo y a la población vinculada a este, atendiendo lo establecido en /os 
elementos considerados del artículo 284 de CTEMG. 

Lineamiento 5, el proyecto que se promueva deberá atender y guardar congruencia con /os instrumentos 
superiores de planeación, normativos y reglamentarios considerados a nivel federal estatal, metropolitano o 
subregiona/es en materia de ordenamiento territorial, ordenamiento ecológico y sectorial. 
Contenidos mínimos: 
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• Configuración; 
• Integración al valor patrimonio edificado 

catalogado y no catalogado; 
• Integración al patrimonio cultural intangible; 
• Integración a la estructura vial del proyecto; 
• Integración a la zonificación; 
• Integración y dosificación del equipamiento 

urbano; 
• Etapas y fases del proyecto o desarrollo; 
• Proyecto urbano. 
• Medidas de acción 
• Acuerdos y/o compromisos en 
• Reserva territorial; 
• Infraestructura; 
• Red vial; 
• Equipamiento urbano; 
• Transporte y/o movilidad; 
• Servicios públicos; 
• Convenios referentes a los anteriores. 

• Datos de generales del propietario o promovente 
(Anexo1) 

• Datos del responsable técnico del estudio 
(Anexo 2) 

• Datos generales y denominación del estudio o 
motivo de solicitud (Anexo 3) 

• Descripción del estudio 
• Objetivo del estudio; 
• Delimitación y justificación de esta; 
• Metodología- marco teórico; 
• Delimitación del marco de referencia. 
• Marco normativo, reglamentario y planeación a 

nivel Federal, Estatal y Municipal. 
• Caracterización y diagnóstico 
• Ámbito natural; 
• Ámbito medio físico transformado; 
• Criterios aplicados para la sustentación 
• Esquema de integración urbana 
• Integración a la morfología 
• Conformación; 

Uneamiento 4, si el proyecto se encuentra en zonas con edificios catalogados o con alto valor histórico, así como 
la arquitectura vernácula se deberán coordinar acciones de colaboración con la Delegación INAH, Guanajuato. 
Uneamiento 5, el municipio deberá emitir una norma técnica municipal que atienda la integración del proyecto 
promovido con la imagen urbana de no contar; se debe considerar dicha integración en paramentos, vanos, 
colores, infraestructura, vegetación, seña/ética horizontal y verticel. 
Contenidos mínimos: 

• 
Energía eléctrica 
Bibliografía 

• 

• Anexos técnicos 
• Anexo1 
• Datos de propietario (INE); 
• Datos promovente (Acta Constitutiva); 
• Anexo 2. 
• Datos del responsable técnico (INE); 
• Cédula profesional (INE); 
• Evidencia de experiencia respecto al tema; 
• Anexo .3 
• Escrituras del predio en cuestión (Copia); 
• Pago de último predial; 
• Constancia de factibilidad (se manifiestan los 

usos de suelo restricciones y/o afectaciones); 
• Constancia de facilidad de servicios 
• Agua y drenaje 

• Agentes perturbadores 
• Amenazas y peligros de origen natural 
• Amenazas y peligros de origen antropogénico 
• Vulnerabilidad social 
• Vulnerabilidad física 
• Riesgos/exposición ante fenómenos de origen 

natural y zonas de incidencia 
• Riesgos/exposición ante fenómenos de origen 

antropogénico y zonas de incidencia 
• Subsistema afectable 
• Subsistema regulador 
• Análisis de la compatibilidad de las acciones 

propuestas con el contenido de los programas 
• Propuestas de medidas de mitigación o 

prevención de riesgos. 
• Propuestas de estudios, obras y acciones 
• Conclusiones y recomendaciones; 
• Carta juramento por parte de responsable 

técnico. 
Lineamientos y contenidos mínimos para desarrollar y evaluar estudio de integración urbana. 
Estos lineamientos tienen como objetivo el optimizar el suelo urbano, mediante de un modelo que se consolide a 
futuro compacto, evitando la dispersión y un equilibrio en la distribución de la infraestructura, equipamientos y 
servicios. 
Uneamiento 1, del proyecto; este debe favorecer a la consolidación de la estrategia marcada en el MOST para la 
Unidad de Gestión Ambiental- Territorial y la zonificación secundaria y deberán integrarse a ellas de manera 
armónica siempre y cuando las políticas urbano territoriales se las permitan 
Uneamiento 2, este tipo de estudio debe describir cómo se integra el proyecto que se promueva a su entorno, en 
cuanto a su arquitectura, seguridad, función, estructura urbana. 
Uneamiento 3, para este tipo de estudios es de vital importancia no solo la integración física, también debe el 
aspecto socioespacial con el fin de no generar segregación, el proyecto debe elevar la calidad de vida y cohesión 
social a su entorno. 
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• Estudios estadísticos, físicos y humanos, 
relativos a las variables que inciden en el 
incremento de accidentes y la seguridad en las 
vialidades urbanas 

• Volúmenes de tránsito y el pronóstico de 
crecimiento de los flujos viales a los horizontes 
establecidos 

• Accesos al proyecto; 
• Número de viajes; 
• Distribución de los viajes; 
• Volúmenes de transito proyectados (base y 

transito generado por cada año horizonte); 
• Análisis de Operación de Transito Proyectado 
• Proyección de operación de transito base; 
• Análisis de la capacidad; 
• Proyección de operación de transito generado; 
• Análisis de la capacidad; 
• Circulación y necesidades de estacionamiento. 
• Mejoras 
• Mejoras para la operación optima del tránsito 

base proyectado; 

• 
• 

Operación actual (Motorizado, ciclista, peatonal); 
Operación de la red de transporte urbano; 
Propuesta de mejora a la red vial. 

• 

Condiciones de operación del transporte 
colectivo en el área y de sus perspectivas de 
desarrollo 

• 

• Localización; 
• Caracterización y diagnóstico 
• Características del proyecto; 
• Usos de suelo propuestos (Intensidad o 

densidad); 
• Propuesta vial; 
• Etapas o fases de desarrollo. 
• Contexto socioeconómico y demográfico 
• Descripción y análisis de la situación física de la 

red de comunicación vial a escala local y 
regional. 

• Datos generales y denominación del estudio o 
motivo de solicitud (Anexo 3) 

• Descripción del estudio 
• Objetivo del estudio; 
• Delimitación y justificación de la misma; 
• Metodología- marco teórico; 
• Delimitación del marco de referencia. 
• Marco normativo, reglamentario y planeación a 

nivel Federal, Estatal y Municipal. 
• Descripción del proyecto 

Lineamiento 5, /os compromisos asumidos para la mitigación o compensaciones de /os impactos generados del 
proyecto deben ser garantizados por el promovente ante /as instancias responsables de acuerdo a sus 
atribuciones. 
Lineamiento 6, el proyecto que se promueva deberá atender y guardar congruencia con /os instrumentos 
superiores de planeación, normativos y reglamentarios considerados a nivel federal estatal, metropolitano o 
subregiona/es en materia de ordenamiento territorial, ordenamiento ecológico y sectorial. 
Contenidos mínimos: 

• Datos de generales del propietario o 
promovente (Anexo1) 

• Datos del responsable técnico del estudio 
(Anexo 2) 

• Evidencia de experiencia respecto al tema; 
Lineamientos y contenidos mínimos para desarrollar y evaluar estudios de impacto vial. 
Lineamiento 1, este tipo de estudio atiende lo establecido en el artículo 309 del CTEMG. 
Lineamiento 2, el proyecto debe favorecer a consumar la estrategia marcada en el en la Unidad de Gestión 
Ambiental- Territorial (UGAT) del MOST en congruencia con /as compatibilidades identificadas en el apartado de 
usos y destino de suelo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico territorial del 
Municipio de Valle de Santiago. 
Lineamiento 3, este tipo de estudios además de ser instrumentos de gestión para la ocupación territorial deben ser 
también instrumento de evaluación del impacto vial favorable o desfavorable al sistema vial municipal, analizando 
sus efectos en la movilidad de la población. 
Lineamiento 4, /as acciones que se propongan deben estar relacionadas o articuladas claramente con el análisis 
desarrollado en la caracterización y deberá precisar /as atenciones para mitigar o bien compensar /os impactos en 
materia vial generados en cada una de /as fases de desarrollo del proyecto que se promueva y atender lo 
establecido en /os elementos considerados del artículo 311 de CTEMG. 

• Carta juramento por parte de responsable • Anexo .3 
técnico. • Escrituras del predio en cuestión (Copia); 

• Anexos técnicos • Pago de último predial; 
• Anexo1 • Constancia de factibilidad (se manifiestan los 
• Datos de propietario (INE); usos de suelo restricciones y/o afectaciones); 
• Datos promovente (Acta Constitutiva); • Constancia de facilidad de servicios 
• Anexo 2. • Agua y drenaje 
• Datos del responsable técnico (INE); • Energía eléctrica 

• Cédula profesional (INE); • Bibliografía 
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(*)Zona gestionable para implementación de Transferencia de Potencialidad de desarrollo Urbano de emisora GU- 
A; (**) Se debe identificar el requerimiento conforme a la metodología planteada en el Sistema Normativo de 
Equipamiento de la SEDESOL. 
Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano. Mediante el sistema de transferencia de 
potencialidad de desarrollo urbano se tiene la opción de gestionar el incremento de niveles y la reducción e área 
libre; conforme al proyecto que este promoviendo 

Ac: área construida total. (cada piso) 
At: área total del predio. 

COS: coeficiente de ocupación de suelo. 
Ao: área ocupada por la construcción. 
At: área total del predio. 

• Distribución del tránsito en accesos; 
• Comportamiento de la red vial inmediata al 

proyecto; 
• Estimación del tráfico generado y del incremento 

en la demanda del transporte público, en función 
de los usos del suelo y de la ejecución y 
operación de la obra, edificación o proyecto de 
que se trate 

• Criterios aplicados para la sustentación 
• Evaluación de impactos viales (Identificación y 

evaluación de impactos de acuerdo al proyecto 
conforme a sus etapas) 

Coeficiente de ocupación de Suelo y Coeficiente de Utilización del Suelo 
En esta norma se especifican lo correspondiente a la implementación del Coeficiente de Ocupación del Suelo 
(COS) máximo permitido, el Coeficiente de Utílízación del Suelo (CUS) máximo permitido, la densidad máxima 
permitida, la altura máxima en niveles, y superficie mínima de correspondiente a cada proyecto respecto al predio 
en donde aplica el presente PMDUOET del Municipio de Valle de Santiago. 
COS = Ao!At CUS: Ac!At 

• Datos de propietario (INE); 
• Datos promovente (Acta Constitutiva); 
• Datos del responsable técnico (cédula 

profesional y evidencia de experiencia respecto 
al tema); 

• Escrituras del predio en cuestión (Copia); 
• Pago de último predial; 
• Constancia de factibilidad (se manifiestan los 

usos de suelo restricciones y/o afectaciones); 

• Bibliografía 

• Análisis de la compatibilidad de las acciones 
propuestas con el contenido de los programas 

• Propuestas de medidas de mitigación, 
compensación o alternativas de solución ante 
los impactos; 

• Mejoras y recomendaciones particulares. 
• Carta juramento por parte de responsable 

técnico. 
• Anexos técnicos 

• Mejoras para la operación optima del tránsito 
generado por el proyecto proyectado; 

• Conclusiones y recomendaciones; 
• Análisis de capacidad: 
• Viajes generados; 
• Análisis de Capacidad, Tránsito Base (para cada 

año horizonte); 
• Análisis de Capacidad, Tránsito Base más 

Generado (cada año horizonte); 
• Volúmenes en hora pico; 
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En este capítulo se establecen el conjunto de mecanismos que contribuirán a la implementación, mediante /as 
bases jurídicas, técnicas y administrativas, que permitan la institucionalización, ejecución, control y evaluación del 
programa. Erróneamente se han incluido los criterios de regulación y estrategias en este capítulo, mismos que 
forman parle del modelo sustentable del territorio. Los instrumentos de política se clasifican en instrumentos de 
difusión y seguimiento, instrumentos administrativos, instrumentos financieros, instrumentos de planeación y 
regulación, instrumentos para la adquisición del suelo, instrumentos de gestión e instrumentos de control. 
Adicionalmente a la propuesta del modelo sustentable de ordenamiento territorial del presente Programa, resulta 
necesaria la identificación de /os actores clave existentes que permitirán la instrumentación del mismo, así como 
la identificación de aquellos actores inexistentes y que resulta prioritario promover para poder institucionalizar, 
ejecutar, controlar y evaluar el Programa municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial del 
municipio de Valle de Santiago, Guanajuato. 

• Instrumentos de difusión y seguimiento: Estos instrumentos facilitan la difusión del instrumento hacía, 
sectores, actores y la población en general del municipio, representan una herramienta de suma importancia 
dado que el conocimiento y reconocimiento del programa por parte de la sociedad Vallense, facilitando su 
instrumentación del programa. 
o Bitácora ambiental y de ordenamiento territorial: Contemplada en el Reglamento en Materia de 

Ordenamiento Ecológico da la LGEEPA, se considera un elemento clave en el proceso de ordenamiento 
ecológico, dado que facilita la socialización del proceso de ordenamiento en un territorio. A partir de este 
instrumento de política, la población Vallense podrá acceder a las diferentes etapas del proceso de 
ordenamiento y conocer a profundidad el PMDUOET. Este instrumento consiste en una página de internet 
en la que estará disponible las versiones integral y ejecutiva del PMDUOET, y donde además se compartirán 
los pormenores sobre talleres, mesas de trabajo, sesiones del comité y cualquier evento o proceso 
relacionado con el programa. 

o Comité de ordenamiento ecológico territorial y desarrollo urbano: Considerado en el capítulo noveno 
del reglamento en Materia de Ordenamiento Ecológico da la LGEEPA, y en el artículo 19 de la LGAHOTDU, 
constituye un órgano ciudadano, colegiado, y representativo, conforme al sistema de planeación 
democrática del desarrollo nacional previsto en el artículo 26 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, el cual dará certidumbre al proceso de ordenamiento, y tendrá como responsabilidad 
dar seguimiento al PMDUOET y validar que este sea instrumentado por la administración municipal en turno, 
misma que deberá respetar los lineamientos, aplicar los criterios y directrices y fomentar las estrategias 
contenidos en el programa. 

• Instrumentos administrativos: Estos instrumentos incluyen la creación de consejos, comités y otras instancias 
que faciliten la correcta administración e instrumentación del PMDUOET. En este sentido destacan las 
estrategias para la instalación del comité de ordenamiento ecológico territorial y desarrollo urbano, misma que 

Es imporlante destacar que, en /as zonas de Conservación Patrimonial, /as normas relativas a Altura Máxima en 
Niveles deberán respetar al frente del lote la que existe actualmente para cada inmueble, por lo que la Altura 
Máxima sólo podrá aumentarse al interior del lote. 
A través del Sistema de Transferencia de Potencialidad de Desarrollo Urbano se podrá autorizar el incremento del 
número de niveles y la reducción del área libre, cuando el proyecto lo requiera. El cálculo para determinar el 
potencial de transferencia se basa en /os coeficientes de ocupación (COS) y utilización del suelo (CUS). El área 
emisora será exclusivamente la CU-A; Las zonas en dónde aplica esta norma se reconocerá en el plano de 
zonificación secundaria en sus corredores urbanos, así como en la zona CU-B así como en /os planes parciales 
que se generen posteriores al PMDUOET de Valle de Santiago. 
Contribución Especial de Impacto Urbano o Ambiental. Este tipo de contribuciones corresponden a cobros que 
se realizan a /os promotores que provocan una externalidad o costo social; esta contribución corresponde a generar 
una compensación ante la sociedad por /os impactos que un proyecto o empresa pueda producir. 
Este tipo de contribución estará alineada a /os estudios tanto de manifiesto de impacto ambiental, así como el 
estudio técnico de compatibilidad urbana; en donde en ellos se establecen /as medidas de mitigación o 
compensación y que tiene que acatarse dentro de /os compromisos del promovente; por lo tanto, ambos 
instrumentos tendrán que ser realizados por técnicos especializados en la materia. 
Exacciones. Las exacciones son exigencias que el municipio solicita a /os promotores u actores urbanos, 
principalmente a aquellos urbanizadores de predios rústicos cuando lleven a acabo cienes acciones, /as cuales 
pueden ser monetarias, con una proporción de suelo e incluso con cierto tipo de construcciones como vialidades, 
infraestructura o equipamiento. El fundamento de estas acciones es compensar /os costos públicos de las acciones 
tomadas por /os propietarios o desarrolladores y con ello reducir /as presiones sobre /os recursos fiscales. 
La exacción se pude considerar bajo /os siguientes puestos: 

a) Exigencia de proporción de superficie para el desarrollo de equipamiento y/o área verde. 
b) Cobro de proporcional del costo sobre una determinada infraestructura ya sea vial o de servicios. 

Instrumentos de politica 

PERIODICO OFICIAL 11 DE OCTUBRE - 2021 PAGINA  191



Como parte del conjunto de medidas, mecanismos y disposiciones jurídicas, técnicas y administrativas que 
permitirán la instrumentación del Programa, establecidas en el Artículo 41 del Código Territorial para el Estado y 
/os Municipios de Guanajuato. La institucionalización se verá reflejada en el reconocimiento y aplicación de /as 
políticas de: ordenamiento ecológico territorial y /as directrices relativas al ordenamiento de /os centros de 
población, definidas para el territorio municipal. 
Para la ejecución del Programa se deberá observar /os lineamientos y objetivos que han sido definidos para cada 
Unidad de Gestión Ambiental Territorial - UGAT, /os cuales han de cumplirse para cada meta establecida en el 
corto, mediano y largo plazo. Asimismo, para asegurar el logro de dichas metas se han asignado diversas 
estrategias, así como la identificación de usos permitidos y no permitidos con base a /os ecosistemas identificados, 
la aptitud territorial y /os objetivos planteados por unidad, mismos que aplican a todo el territorio municipal, y son 
particulares para cada una de /as UGA T Para el caso de centros de población y sus zonas de crecimiento estos 
resultan complementarios y debe observarse la zonificación secundaria planteada para cada uno d ellos mismos. 
Los criterios de regulación igualmente definidos para cada UGA T apoyan la gestión y toma de decisiones a nivel 
operativo, lo cual permitirá asegurar el control y apego a /as políticas y lineamientos definidos. 
Con la finalidad de proponer una gestión integral a territorios que comparten /as mismas características derivadas 
del diagnóstico de cada una de /as Unidades de Gestión Ambiental Territorial establecidas en el Modelo de 

está constituida por el acta de instalación, así como la designación de los miembros del comité y el reglamento 
interno del mismo. Además del comité, se considera como otro órgano prioritario la creación del observatorio 
ciudadano de Valle de Santiago, mismo que fomentara la participación pública en los procesos de toma de 
decisiones y en la aplicación del programa. 

• Instrumentos financieros: Con la finalidad de facilitar la instrumentación del programa se incluyen en las 
estrategias acciones para la creación de diversos mecanismos financieros tanto dentro del ámbito municipal 
como dentro de las diferentes instancias del gobierno estatal corresponsables para la aplicación del PMDUOET. 
Se identifican fondos que facilitarán la instrumentación del programa a partir de su vinculación con diferentes 
instrumentos financieros a escala estatal, federal e internacional. Adicionalmente se integran el conjunto de 
acciones con los que el municipio implementará impuestos asociados a la propiedad aplicados al predial, a la 
adquisición de inmuebles y plusvalía. 
Instrumentación de planeación y regulación: Inciden directamente sobre la adecuada instrumentación del 
programa de acuerdo al escenario estratégico y los objetivos generales establecidos en el MOST y de los actores 
identificados como relevantes para el desarrollo sustentable de territorio. Entre estos instrumentos se deberán 
incluir en concordancia con marco legal vigente, reglamentos e instrumentos de planeación; que permitan el 
establecimiento de medidas correctivas y sanciones para la adecuada gestión territorial de acuerdo a la 
regulación definida en el PMDUOET. Los reglamentos municipales en materia urbana, de construcción, de 
ordenamiento, de medio ambiente, entre otros deberán ser actualizados una vez que el PMDUOET de Valle de 
Santiago sea publicado y se encuentre vigente para el territorio municipal. 

• Además, cabe destacar la necesidad del planteamiento de estudios complementarios que deberán desarrollar 
los promoventes de proyectos para la determinación de la viabilidad de los mismos, los cuales deberán ser 
entregados a la administración vigente para su análisis y la determinación del cumplimiento y congruencia con 
las disposiciones del MOST y la estrategia de desarrollo urbano. 

• Instrumentación de para la adquisición de suelo: Incluyen las herramientas de índole jurídica, útiles para que 
las autoridades adquieran la propiedad de un bien inmueble necesario para la ejecución de un proyecto, obra o 
inversión en materia de vivienda, equipamiento, vialidad y transporte. Entre estos se consideran: la expropiación, 
el reagrupamiento parcelario, entre otros que deberán vincularse con el PMDUOET identificando como zonas 
prioritarias, aquellas definidas como de reserva para equipamientos clave para la provisión de bienes y servicios 
a la población. 

• Instrumentos de control: Están constituidos por herramientas específicas a través de las cuales las autoridades, 
mediante un acto administrativo específico, confieren el derecho de llevar a cabo una actividad determinada, 
regulada por la ley. Los instrumentos de control se refieren al régimen de permisos y autorizaciones y su 
vinculación con el PMDUOET. Entre ellos se consideran los estudios de compatibilidad urbana, de impacto 
social, entre otros que deberán vincularse con lo establecido en el PMDUOET. Además, los permisos de 
construcción y cambios de uso de suelo provistos por la autoridad municipal deberán vincularse y atender las 
disposiciones del programa. 

• Instrumentos de gestión: son herramientas que permiten la concertación entre los distintos actores del sector 
público o entre actores del sector público con actores del privado para el desarrollo de proyectos, obras y 
acciones contempladas en los programas de desarrollo urbano. Están basados en el acuerdo de voluntades y 
pueden ser acompañados o no de instrumentos de financiamiento o de fomento. Entre los instrumentos de 
gestión que deberán vincularse al PMDUOET, se encuentran: los polígonos de actuación, los convenios de 
concertación, los convenios de coordinación, además de mecanismos que faciliten la participación de 
asociaciones público-privadas para la ejecución de diversos proyectos, obras, acciones e inversiones para 
solucionar problemáticas específicas del territorio municipal. 
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Aprovechamiento sustentable y mejoramiento de actividades agropecuarias 
Corresponde a zonas de planicies y valles, así como algunos lamerías bajos y piedemontes, donde se desarrollan 
actividades agropecuarias. Estas UGA T debido a la presencia de pendientes moderadas y a la escasez de pozos 
agrícolas se caracterizan por presentar actividades de temporal. Las superficies más importantes se concentran 
en la región central y surponiente del municipio, particularmente en /as regiones de articulación de Las Jícamas y 
San Antonio de Mogotes-San Ignacio de San José de Parangueo-Mogotes de San José de Parangueo, y un valle 
de menor tamaño en la región de San Jerónimo-Magdalena de Araceo. El objetivo estratégico para estas zonas 
es transformar /as actividades de subsistencia hacia un sector agroalimentario productivo, competitivo, rentable, 
sustentable y justo que garantice la seguridad alimentaria de la región. En estas zonas se buscará elevar la 
productividad del minifundio a través de modelos de asociatividad y la integración de cadenas productivas a esca/a 
regional. Se promoverá la innovación, el desarrollo tecnológico aplicado y la asistencia técnica con un nuevo 
extensionismo que promueva la capacitación integral de /os productores, además de la tecnificación de zonas de 
temporal de alto potencia/ productivo. Se integrarán programas para el manejo y prevención de riesgos climáticos 
y de mercado, además de promover el desarrollo de una agricultura y ganadería c/imáticamente inteligentes. 
Aprovechamiento sustentable para la consolidación estratégica de zona de alta 
productividad agrícola 
Las zonas agrícolas de mayor potencial productivo en el territorio estatal se incluyen en esta categoría 
correspondientes a 1 O UGA T. Estas zonas se concentran prácticamente en el Bajío Guanajuatense, tanto en la 
región poniente, como al oriente del municipio, particularmente /os valles agrícolas de /as regiones de articulación 
de Santa Bárbara-Noria de Mosqueda, Charco de Pantoja-Charco de Parangueo y San Antonio de Mogotes-San 
Ignacio de San José de Parangueo-Mogotes de San José de Parangueo al poniente, y em /as regiones de Valle 
de Santiago y Sabino de Santa Rosa-La Enmarañada al oriente de la cabecera municipal. El objetivo de estas 
zonas consiste en preservar áreas agrícolas de riego de alta productividad como espacios estratégicos para 
promover un sector agroalimentario productivo, competitivo, rentable, sustentable y justo que garantice la 
seguridad alimentaria de la región. Las estrategias y acciones que serán incluidas en esta categoría incluyen el 
mejoramiento de la productividad del minifundio a través de modelos de asociatividad y la integración de cadenas 
productivas a esca/a regional. También se promoverá la innovación, el desarrollo tecnológico aplicado y la 
asistencia técnica con un nuevo extensionismo que promueva la capacitación integral de /os productores, además 
de la tecnificación de la agricultura de riego. Se integrarán programas para el manejo y prevención de riesgos 
climáticos y de mercado, además de promover el desarrollo de una agricultura c/imáticamente inteligente. Se 
promoverá la tecnificación de /as prácticas de riego agrícola y la promoción de un uso óptimo y sustentable del 
agua, principalmente mediante el impulso de agricultura protegida. Se impulsarán además dos Parques de 
Innovación agroindustrial del bajío, que actuarán sinérgicamente con la producción agrícola regional. 
Aprovechamiento sustentable para la consolidación estratégica de parque de 
innovación agroindustrial 
Se trata de dos UGA T específicas, cada una de estas situada en cada uno de /os dos valles agrícola de alta 
productividad del municipio. La primera localizada en la región de Santa Bárbara-Noria de Mosqueda, mientras que 
la otra en la región de Sabino de Santa Rosa-La Enmarañada, ambas situadas en zonas de alta conectividad y con 
presencia de infraestructura complementaria. En estas dos zonas se promoverá la instalación de agroparques 
tecnológicos que impulsen el desarrollo agroindustria/ en el municipio. Las acciones a desarrollar en este espacio 
consisten en promover la instalación de infraestructura complementaria que impulse el desarrollo de este sector 
en la zona, aprovechando /as condiciones de conectividad por la vialidad primaria del corredor de la carretera 
Sa/amanca-Morelia, y la vía Valle de Santiago-Pueblo Nuevo. 
Aprovechamiento sustentable para la consolidación estratégica de zona industrial 
Se trata de la UGA T ubicada al norte de la cabecera municipal, sobre el eje carretero Valle de Santiago-Salamanca, 
y donde actualmente ya se encuentra ubicado el Parque Industria! SENDA/. Este espacio es considerado además 
dentro del programa estatal como un espacio estratégico para el desarrollo del sector industria! en el territorio 
municipal. Las acciones en este espacio constituyen promover el desarrollo del sector industria/ Guanajuatense en 
Valle de Santiago, bajo un enfoque de "Desarrollo industrial sostenible e inclusivo", que fomente una economía 
sana y empleos de calidad minimizando al mismo tiempo el impacto ambiental negativo y promoviendo /os 
intereses de la sociedad Val!ense en su conjunto. Se busca fortalecer el sistema de innovación de Valle de Santiago 
y su articulación con /as demandas productivas y socia/es. Impulsar un desarrollo bajo un enfoque de ecología 
industrial que reduzca /os impactos ambientales. 

Grupos de UGAT 

Ordenamiento Sustentable del Territorio, del diagnóstico de /as 124 UGAT resultantes se determinaron diferentes 
agrupaciones, cada grupo comparte una gestión general que incluye un objetivo general equivalente, así como 
estrategias similares. 
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6 Artículo 23, fracción 11, de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente. 

Tabla 39. Acciones propuestas para UGAT de centros de población y localidades 
rurales 

Aprovechamiento sustentable para la consolidación de proyectos estratégicos 
Este grupo de UGA T está constituido por una única unidad al sur del Parque SENDA/, en esta se pretende la 
consolidación del corredor Valle de Santiago-Salamanca, impulsando proyectos de innovación tecnológica 
vinculados a industrias digitales de bajo impacto ambienta/. En este proyecto se incluirán centros logísticos, de 
telecomunicaciones, de generación de energía a partir de fuentes renovables, de gestión de datos, favoreciendo 
/as condiciones para la implementación de tecnologías de la Industria 4.0 en información, comunicación, control, 
medición y gestión. 
Aprovechamiento sustentable para la consolidación y mejoramiento de los centros de 
población y localidades rurales 
En este grupo se incluyen varios subgrupos que en conjunto constituyen UGA T que determinan /os espacios que 
podrán ser ocupados por asentamientos humanos y usos complementarios para un desarrollo urbano ordenado, 
asequible, accesible, equilibrado, sustentable y con visión de largo plazo. Las acciones propuestas para este grupo 
de UGA T se presentan en la Tabla 39. 
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7 Cámara de Senadores del Congreso de la Unión, 2014. México Compacto Las condiciones para la densificación 
urbana inteligente en México 
https:llonuhabitat.org.mxlindex.phplla-nueva-agenda-urbana-en-espanol 
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8 Las estrategias y líneas de acción para la vivienda han sido adaptadas del Programa Estatal de Vivienda visión 
2012 
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9 Estas estrategias se basan en /as Recomendación sobre la Protección, en el Ámbito Nacional, del Patrimonio 
Cultural y Natural elaboradas por la Organización de /as Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 
(UNESCO). 
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10 Soares, D., & Murillo-Licea D. (2013). Gestión de riesgo de desastres, género y cambio climático. Percepciones 
socia/es en Yuceién, México. Cuadernos de Desarrollo Rural, 1 O (72), 181-199 
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Restauración ecológica y mejoramiento de servicios ecosistémicos 
Se trata de /os macizos forestales de mayor accesibilidad y limítrofes a /as zonas de transición por lo que los 
ecosistemas se encuentran perlurbados en su mayor proporción. Se localiza en /as zonas bajas de la mayoría de 
/os sistemas montañosos y cerriles del territorio municipal. Estas zonas presentan un mayor grado de pendiente y 
son perceptibles procesos de degradación y pérdida de suelos y de deforestación. Además, son de gran relevancia 
para la prestación de bienes y servicios ambientales. El objetivo estratégico consiste en la restauración ecológica 
de ecosistemas perlurbados y /as zonas preferentemente forestales utilizadas para actividades agropecuarias, con 
la finalidad de recuperar sus bienes y servicios ambientales, promoviendo la reconversión productiva de /as 
actividades agrícolas hacia sistemas agroforestales, y de /as zonas pecuarias hacia sistemas silvopastoriles. 
Conservación ecológica y consolidación de proyectos forestales sustentables 
Se trata de zonas con buena coberlura forestal que presentan algunas zonas con cierlo grado de degradación y 
que deben ser sometidas a procesos de restauración ecológica, no obstante, en general el territorio de estas UGA T 
mantiene /os ecosistemas, su estructura y funciones. El territorio comprendido por este grupo localiza en algunas 
zonas altas, parlicularmente hacia el surponiente del municipio, y algunas zonas el suroriente en /as inmediaciones 
de San Jerónimo y Magdalena de Araceo. Su objetivo estratégico consiste en la conservación de /os ecosistemas 
y la biodiversidad, así como el mantenimiento de /os bienes y servicios ambientales mediante el impulso de 
actividades alternativas de bajo impacto ambiental. Se deben considerar programas de pago por servicios 
ambientales, así como el turismo alternativo como herramientas que faciliten la conservación de la vegetación 
forestal. Así mismo deben impulsarse proyectos de conservación y restauración del suelo, agua y vegetación de 
zonas degradadas. 
Protección y consolidación estratégica de ANP municipal 
Constituyen /as zonas de mayor relevancia ambiental del estado fuera de las áreas naturales protegidas de 
carácter estatal. Comprenden tanto hábitats particulares o críticos, como /as áreas prioritarias para la conservación 
de /os ecosistemas y la biodiversidad y para el mantenimiento de /os bienes y servicios ambientales. Se localizan 
en /as cuencas altas donde la topografía accidentada y la menor accesibilidad han limitado el desarrollo de 
actividades antropogénicas permitiendo la preservación de ecosistemas en muy buen estado de conservación, que 
mantienen su estructura, funciones y diversidad biológica. Su objetivo estratégico consiste en la preservación de 
/os ecosistemas y la biodiversidad, así como el mantenimiento de /os bienes y servicios ambientales. Estos 
espacios se consideran estratégicos para la conservación de la diversidad biológica de Valle de Santiago y deberán 
considerarse a futuro como potenciales áreas naturales protegidas de carácter municipal. En ellas se deben 
promover /os programas por pago de servicios ambientales, así como actividades alternativas de muy bajo impacto 
ambiental, tales como senderismo interpretativo, observación de flora y fauna, o proyectos de turismo de 
naturaleza, aventura o extremo sin infraestructura permanente. Se deberán impulsar mecanismos para generar un 
fondo que facilite la conservación de estas áreas, además de buscar el apoyo de instancias federales e 
internacionales, así como de la sociedad civil para su preservación. 
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El listado de programas y proyectos derivados del análisis técnico se presentó a Jos representantes sectoriales, 
actores e instancias municipales en un taller de participación desarrollado el día 18 de marzo en Ja cabecera 
municipal. En este taller se revisó el listado de programas y proyectos por eje estratégico en 4 mesas de trabajo, 

Figura 18. Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio - Políticas 
integrales. 

Fuente: Landscape Planning, S. C. 
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anexando aquellas iniciativas que los participantes consideraron importante incluir para el cumplimiento de /os 
lineamientos planteados y la imagen objetivo de valle de Santiago. El segundo ejercicio del taller consistió en definir 
la prioridad de /os proyectos, así como el plazo en el que cada uno de estos deberá ser instrumentado. 
A continuación, se presenta el listado de programas y proyectos clasificados por eje estratégico, y vinculados a /as 
estrategias que componen cada uno de estos. El listado de programas y proyectos en su conjunto deriva de las 
estrategias planteadas para el cumplimiento de /os lineamientos ecológicos, urbanos y territoriales del MOST, así 
como en respuesta a la imagen objetivo para el desarrollo sostenible con visión de largo plazo para el municipio 
de Valle de Santiago. 
El contenido de proyectos deberá de registrarse y en el Sistema Estatal de Información Estadística y Geográfica 
(SEIEG-GTO), dentro del Módulo del Subsistema de Información que le corresponda. 
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De acuerdo con el artículo 58 del Código Territorial, menciona que el gobierno municipal es el responsable en la 
formulación, instrumentación seguimiento y evaluación, se reconoce a las dependencias y/u organismos del 
municipio que darán seguimiento y cumplimiento en la gestión de la administración sustentable del territorio. 

Coordinación 

Este proceso se identifica o comprueba si los objetivos, metas, acciones pudieron cumplirse, a esto se le denomina 
también verificación, en donde se revisa y valora la gestión implementada en la administración del territorio; y el 
resultado de esta valoración permite obtener evidencias para la toma de decisiones para realizar las correcciones 
y soluciones, para remediar, corregir o revertir el dato que en la fase de ejecución y que en su seguimiento mostró 
anomalía en su desarrollo. 

Evaluación 

Esta etapa consiste en el acompañamiento y seguimiento a las acciones definidas para poder alcanzar los objetivos 
y/o lineamientos planteados y el registro de resultados que expresan en su ejecución; dicha captura o registro de 
la información la cual responde a un tiempo y forma determinada que permita su interpretación y ayude a la toma 
de decisión. 
Para ello es relevante la implementación de un manual de procesos que atienda el ordenamiento sustentable del 
territorio, dicho manual reconocerá las dependencias y su participación, así como sus responsabilidades en cada 
una de las etapas de la gestión; el proceso de control deberá responder a lo siguiente: 

Definición de /os indicadores de seguimiento; 
Medición de /os resultados. 

Seguimiento y control 

Corresponde a la implementación de acciones con el fin de poner en marcha el proyecto de PMDUOET, al ser un 
instrumento de planeación programática operativa de las actividades y para poder lograr los objetivos, las metas o 
acciones consideradas en el instrumento se deben conformar las reuniones con el fin de que en un futuro se 
expongan los cumplimientos asignados a cada una de las áreas del equipo responsable en la administración del 
territorio. 

Ejecución (Aplicación) 

Figura 19. Etapas de la gestión de la administración del ordenamiento 
sustentable del territorio. 

Fuente: Elaboración Propia. 

Este capítulo tiene como objetivo especificar e identificar la correcta implementación del PMDUOET del Municipio 
de Valle de Santiago, definiendo los procesos y los participantes responsables en materia de organización 
sustentable del territorio; durante la ejecución, control y evaluación en la administración del territorio. Es decir, se 
establecerán las bases para la gestión mediante la corresponsabilidad de las dependencias a través de un control 
y seguimiento del Programa. 

Organización y administración del: ordenamiento 
sustentable del territorio 
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Tabla 41. Matriz de corresponsabilidad. 

El Código Territorial para el Estado y /os Municipios de Guanajuato en sus artículos 35, 36 en el cual reconoce /as 
atribuciones en materia de administración del territorio y /as funciones en materia de planeación respectivamente. 
Así como el artículo 32 del mismo código, en /as cuales reconoce /as unidades administrativas municipales como 
/as responsables de aplicar el instrumento estatal anteriormente citado. 
Motivo por el cual se reconoce como necesidad el acompañamiento e implementación del presente PMDUOET del 
municipio de Valle de Santiago es necesario coadyuvar en materia administrativa de cada una de sus direcciones 
o dependencias, mejorando el proceso en la operación en materia de la administración del territorio por el cual se 
expone /os siguiente que a la publicación del presente proyecto denominado PMOUOET de Valle de Santiago en 
el Periódico Oficial del Estado de Guanajuato, se contará con un plazo de 6 meses para la elaboración del siguiente 
instrumento administrativo: 

Manual de Procesos en Materia de Gestión Territorial; 
En dicho manual tendrá carácter reglamentario y definirá conforme a /as atribuciones de cada dependencia 
municipal identificadas en la correlación para poder operar del PMDUOET de Valle de Santiago. 
El control y evaluación del PMOUOET formulado estará a cargo de la unidad de planeación tal como lo establece 
el artículo 64 del Código Territorial para el Estado y /os Municipios de Guanajuato. 
La actualización del PMDUOET contemplará lo dispuesto en el artículo 59 del código territorial. Así mismo se para 
dicha actualización hasta que no salga el reglamento de proyecto en cuestión es recomendable que el área de 
planeación genere de manera conjunta con /as demás dependencias municipales que inciden en el territorio e 
identificadas en el manual de procesos en donde elaboraran un diagnóstico del contenido y /as repercusiones en 
la operatividad del PMDUOET vigente y será emitido al Ayuntamiento mediante Acta de Trabajo como constancia 
en la cual identificarán /as áreas de oportunidad de acuerdo a /os lineamientos federales y estatales vigentes. 
El Código Territorial en su Art. 44 especifica que el proceso de planeación territorial que realicen el Ejecutivo del 
Estado y /os ayuntamientos, comprenderá /as siguientes etapas: 
En las que se observará una proyección mínima de veinticinco años, y se promoverá la participación de /os distintos 
grupos socia/es en su formulación. 
Para la organización y administración es necesaria la participación de /os distintos actores, de /as dependencias e 
instituciones privadas o del sector gubernamental para la eficiente elaboración y desarrollo de la planeación del 
mumctpio. 
Para la identificación de cada uno de ellos es establece la matriz de corresponsabilidad. 

Manual de Procesos y 
Actualización del PMDUOET 

Figura 20- Coordinación en la gestión de la administración del territorio. 
Fuente: Elaboración Propia 
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Para efectos de orientar /os mecanismos de coordinación y concertación de acciones del PMDUOET con otras 
instancias gubernamentales de los tres niveles de gobierno, se deberán promover convenios de coordinación 
contemplados en la LGEEPA como un instrumento base para la instrumentación del Ordenamiento Ecológico, el 
cual deberá ser tomado como base para la concertación de acuerdos y convenios con dependencias que tengan 
dentro de sus atribuciones la gestión territorial, o la aplicación de proyectos y programas sectoriales que incidan 
en el territorio y en el desarrollo de /as poblaciones humanas inmersas en este. 
Las dependencias deberán una vez que el PMOUOET haya sido publicado, alinear sus programas, proyectos y 
acciones, a la gestión integral planteada en /as diferentes UGA T del presente instrumento, además de plantear 
mecanismos de coordinación entre ellas, y medios de concertación con el sector privado y con el sector social en 
el ámbito urbano y rural, para lo que su participación activa como miembros del comité resultará vital para la 
correcta instrumentación del instrumento y para la toma de decisiones consensadas en relación a las atribuciones 
del mismo, mismas que se deberán llevar a cabo en el seno del Comité, con la participación del Consejo de 
Planeación del Desarrollo Municipal (COPLADEM). En el comité entonces, deberán estar representadas instancias 
de los gobiernos federal, estatal y municipal, así como la representación de la sociedad civil y de los sectores 
productivos de Valle de Santiago. 
Con el objetivo de fortalecer la administración y el ordenamiento sustentable del territorio, el municipio deberá 
impulsar la conformación de su Sistema Municipal de Información Estadística y Geográfica, cuyo principal 
mecanismo de coordinación será la Comisión Municipal de Información, la cual deberá establecer vinculada con 
el COPLADEM uy /os observatorios ciudadanos existentes en el municipio 
Los convenios, acuerdos y compromisos vinculantes se realizarán sobre la base de las disposiciones vigentes de 
otros niveles y sectores de planeación en /os que sea necesaria la cooperación institucional para lograr /as metas. 

Concertación con dependencias y entidades del sector público 

Siendo el PMOUOET el marco de referencia de la gestión del territorio de Valle de Santiago, resulta prioritaria la 
promoción de convenios y acuerdos de coordinación con los sectores público (comprendiendo los tres niveles de 
administración pública), social y privado. Este proceso de concertación tiene como principal objetivo la orientación 
de un patrón de ocupación territorial que maximice el consenso y minimice los conflictos entre los diferentes 
sectores y actores que inciden en él. Como parte de la instrumentación de las estrategias, programas y proyectos, 
se deberán establecer convenios, acuerdos y mecanismos de coordinación para el adecuado desarrollo de las 
iniciativas a favor del ordenamiento sustentable del territorio. 

Cnlenos de concertación con los sectores públicos, social 
y·pnvados 

Fuente: Landscape Planning, S. C. 
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Así como criterios que se deberán considerar para la concertación de convenios y acuerdos entre /os sectores 
público-socia/ y privado, con objeto de financiar el PMOUOET, /os cuales se deberán realizar con base en lo 
establecido en /os artículos 528 y 529 del Código en relación a /as siguientes posibilidades de colaboración: 

a. Ordenamiento sustentable del territorio 
• Financiamiento de estudios e instrumentos de planeación. 
• Vinculaciones academia-sociedad civil-gobierno. 
• Financiamiento para adquisición de reservas territoriales 
• Financiamiento para capacitación de representantes del Comité y del COPLADEM en materia de Desarrollo 

Urbano, Ordenamiento Ecológico y Territorial. 
• Financiamiento para procesos de difusión del PMDUOET con la población del municipio de Valle de 

Santiago. 

La base para el desarrollo de un proceso de planeación participativo y consensado consiste en la vinculación y 
coordinación de /os diferentes sectores en todas /as etapas del proceso. La participación activa del sector social 
resulta fundamental, ya que su participación permite conducir una gestión transparente del territorio, así como la 
priorización de obras, medidas y acciones mediante el consenso con /os beneficiarios de /os mismos, es decir, la 
población de Valle de Santiago. Además, la participación de diversos sectores en la instrumentación del presente 
instrumento permitirá potenciar /os recursos gubernamentales, mediante la búsqueda de consensos, que permitan 
una participación activa de la sociedad e iniciativa privada, fomentando mejores condiciones para el éxito de /os 
programas y proyectos planteados en este programa. 
Así mismo la instrumentación del PMDUOET de Valle de santiago deberá ser proactiva entre los diferentes 
sectores y a largo plazo, fundamentada sobre una sociedad que establezca el panorama integral del municipio a 
partir de la información disponible, esto con el fin de evitar que /as decisiones sean tomadas desde una perspectiva 
sectorizada, fomentando que la participación ciudadana sea cada vez más sólida. 
Adicionalmente a /os criterios contemplados en el Código Territorial, resultará de vital importancia la instalación de 
/os comités o consejos considerados en /os diferentes instrumentos de acuerdo a /as Leyes Generales Federales, 
que el mismo ha integrado en un único programa y en /os que deberá estar representada la sociedad civil. Estos 
comités deberán contar con un reglamento interno donde se consideren /os convenios tanto con grupos socia/es 
como con la iniciativa privada para la coordinación de acciones en materia de planeación y gestión del territorio. 
De manera particular, se plantean criterios para el fortalecimiento de la instrumentación del PMDUOET y la 
participación social. 

• Generar el Comité de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial, estableciendo convenios de 
concertación con representaciones sociales para la participación activa como miembros a partir de representantes 
elegidos por cada grupo que se encuentre representado (Ejidatarios, Comerciantes, Agricultores, etc). 

• Vincular la cartera de proyectos con las acciones o intereses de la iniciativa privada, con el fin de una coordinación 
en el desarrollo sustentable del territorio municipal. 

• Difundir ampliamente el instrumento con toda la población del municipio, además brindando talleres y cursos de 
capacitación que permitan a los representantes sociales conocer sus alcances y transmitir su contenido hacia la 
sociedad. 

• Ampliar los canales de participación a través de grupos ciudadanos promotores e integradores de proyectos 
estratégicos. 

• Difundir la cultura cívica y ampliar los sistemas de información con la sociedad a través de los medios masivos de 
comunicación y el acceso a las nuevas tecnologías. 

• Crear y coordinar en vinculación con las universidades, programas académicos a nivel de diplomados y seminarios 
dirigidos a los diferentes sectores sociales y económicos en temas del desarrollo municipal. 

• Vincular la cartera programática y de proyectos estratégicos con el Plan 2015-2018, el Plan Municipal de Desarrollo 
y las prioridades de atención del COPLADEM. 

• Consolidar al COPLADEM y vincularlo con el Comité del PDUOET, para que sesionen en un mismo foro que propicie 
la toma de decisiones en la planeación a corto plazo, a través de la participación ciudadana, en donde se visualicen 
las diferentes problemáticas sociales del municipio. 

• Coordinar las actividades del Comité y el COPLADEM, así como su relación con las diferentes dependencias 
gubernamentales involucradas. 

• Consolidar la cultura de participación de la sociedad, libre de agrupación con el fin de promover el desarrollo del 
municipio entre sus habitantes. 

• Promover los derechos y responsabilidades de los ciudadanos para participar plenamente en la gestión del desarrollo 
y, la oportunidad para consolidar la relación entre las autoridades y la sociedad. 

• Implementar actividades que fomenten la información ciudadana, en relación a los programas, proyectos y acciones 
contempladas por el presente instrumento y que se realizarán con una visión de largo plazo. 

Criterios de concertación con los sectores social y privado 
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Sector social 
Convenios 

• Instalación de infraestructura y equipamiento turístico 
• Capacitación de atención a visitantes 
• Adecuación de espacios turísticos 
• Definición de rutas turísticas municipales y regionales 

• Manejo integral de residuos sólidos 
• Tratamiento integral de aguas 

residuales 
• Eficiencia energética 

• Monitoreo de especies en riesgo 
• Reforestación 
• Restauración de corredores riparios 
• Uso sustentable y manejo del agua 

e. Protección al patrimonio cultural urbano y arquitectónico 
• Restauraciones y rehabilitaciones a monumentos históricos, museos, etc. 

f. Corredores turísticos 

b. Construcción y mantenimiento de infraestructura pública y equipamiento urbano 
• Tramos carreteros • Drenaje y alcantarillado 
• Pavimentaciones • Centros de salud, escuelas, centros 
• Alumbrado público comunitarios, parques, etc. 
• Sistema de agua potable 

c. La promoción y construcción de viviendas sustentables 
• Programas de restauración, rehabilitación, mejora (fachadas, pisos, techo, etc.) 

d. Protección al ambiente 
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La fase de seguimiento y evaluación de /os resultados del Programa consiste en la obtención y sistematización de 
información relativa, por un lado, al proceso de gestión que necesariamente acompaña a Ja ejecución de /os 
proyectos derivados de la propuesta del PMDUOET; y por otro, para la generación de un sistema de indicadores 
que permitan evaluar /os resultados de la ejecución del PMDUOET. 
Seguimiento para el control del Programa Municipal de Desarrollo Urbano y 
Ordenamiento Ecológico Territorial de Valle de Santiago 
Como se ha visto en el diagnóstico de este documento, es necesario que la Administración Municipal genere /as 
condiciones adecuadas para dar seguimiento a la instrumentación y evaluación del Programa Municipal, de manera 
tal que, con el inicio del trienio de cada administración municipal exista continuidad en /as acciones estratégicas 
del desarrollo urbano y el ordenamiento ecológico territorial del municipio, de manera congruente con el Plan 
Municipal de Desarrollo 2040. 
Este proceso deberá desarrollarse de manera corresponsab!e con el COPLADEM; mismo que constituye el órgano 
que deberá dar seguimiento y evaluar el cumplimento, la ejecución y /os impactos del PMDUOET de Valle de 
Santiago, además de difundir Jos resultados del mismo. En este contexto, se deberá desarrollar en vinculación con 
el COPLADEM, una evaluación anual del sistema de indicadores y /as metas vinculadas a /os mismos en la imagen 
objetivo. 
Además, es necesario que la Administración realice /as siguientes acciones para lograr /as estrategias del 
Programa Municipal. 
Actualización del Marco Normativo Municipal en materia del ordenamiento sustentable 
del territorio. 
Se ha podido observar que, ya que se han actualizado dos nuevos instrumentos normativos como la Ley General 
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a nivel federal, y el Código Territorial 
del Estado y /os Municipios de Guanajuato, con la finalidad de alinear la normativa municipal a estos 
ordenamientos. De esta modificación, se podrán considerar /as atribuciones mencionadas en el inciso a); se debe 
reforzar la operación del Instituto Municipal de Planeación en función de la nueva visión de trabajo integral en 
materia de planeación que ésta desarrolla en conjunto con todas /as demás dependencias y organismos 
descentralizados municipales. 
Implementación de Manuales de Procesos y/o Procedimientos de las dependencias y 
organismos descentralizados 
Es importante implementar un Manual de procesos y/o procedimientos de /as dependencias y organismos 
descentralizados en materia del Ordenamiento Sustentable del Territorio, de Ja Planeación y del Desarrollo Urbano 
y Ordenamiento Ecológico Territorial en el municipio, que permita dar claridad en su operación y responsabilidades 
para integrarse en el Sistema Municipal de Información Estadística y Geográfica, de manera que sea un proceso 
integral y multidisciplinario considerando /as visiones del área de p!aneación, ecología, protección civil, desarrollo 
socia/, desarrollo rural, economía y demás dependencias que tengan incidencia sobre el territorio. 
Con /as tres acciones propuestas anteriormente, se podrá realizar un mayor y mejor seguimiento, control y 
evaluación de /os avances que se tengan en materia del desarrollo urbano y el ordenamiento ecológico territorial 
y, en consecuencia, del desarrollo municipal, teniendo como base /os indicadores sobre /os cuales se realice la 
evaluación anual. 

Sistema de Indicadores 
Antes de hacer el planteamiento del Sistema de Indicadores, es importante señalar que todo proceso de p!aneación 
está basado en supuestos que puede tener el comportamiento del territorio de que se trate, y, por lo tanto, tienen 
una gran dinámica que, en muchas ocasiones, /os municipios o /as áreas encargadas de la planeación se ven 
rebasadas por esta dinámica. Por lo anterior, es importante que el municipio se prepare para realizar evaluaciones 
continuas y periódicas, que permitan actualizar el estatus del desarrollo urbano y el ordenamiento ecológico 
territorial, de manera que se anticipe a cambios del entorno externo e interno, con la finalidad de hacer correcciones 
o modificaciones a /as estrategias del Modelo de Ordenamiento Sustentable del Territorio (MOST) Municipal, por 
lo que el Sistema de Indicadores deberá de servir como una herramienta de apoyo para la evaluación y 
reorientación de /as acciones estratégicas para el logro de este Programa. 
Uno de /os problemas a que se enfrenta todo sistema de indicadores es /a actualización de la información en 
tiempo y forma, lo que genera que la información disponible sea principalmente de fuentes censa/es y oficiales, 
pero que no se comparan con /as condiciones del momento en el territorio municipal. Por ello, es importante que 
se cumplan /as tres acciones propuestas en el inciso anterior, para que la información sobre el logro de acciones 
en materia del desarrollo urbano y el ordenamiento ecológico territorial vaya de la mano con el control y la 
evaluación del desarrollo municipal, por lo que, a continuación, se proponen /os siguientes indicadores por 

Control y evaluación 
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subsistema para evaluar el desarrollo de /as acciones del presente PMDUOET. Los indicadores definidos para el 
PMDUOET de Valle de Santiago se integrarán al Sistema Municipal de Información Estadística y Geográfica, el 
cual estará vinculado al SEIEG-GTO. 
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Por tanto, con fundamento en los artículos 77 fracción VI, 101 y 103 de la Ley 
Orgánica Municipal para el Estado de Guanajuato, mando que se imprima, publique, 
circule y se le dé el debido cumplimiento. 

El documento en su versión integral (en extenso) puede ser consultado en· 
• Físicamente, en las oficinas del IMPLAN en Portal Hidalgo No. 173 o en las oficinas de la Dirección de 

Desarrollo Urbano Municipal en Libertad No. 20 ambos en la colonia Zona Centro de la ciudad de Valle 
de Santiago, Gto. 

• Digitalmente, en el micrositio en línea b!l;P-§;ú'.[DJ}!.ªIl.l@JUfJJ:Lª-.§:ª11!.@9lQJLQ.l;UTI:él~:L!?.t~ª-.rnª.::ID1!11lQJR.ª]_:Q!~:. 
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